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PRESENTACION DEL PROYECTO DE EFICIENCIA ENERGETICA EN ARGENTINA

Este Diagndstico del Sector Maderero?! se enmarca en un proyecto de Cooperacion entre
la Unidn Europea y Argentina, “EFICIENCIA ENERGETICA EN ARGENTINA”, financiado por el
Partnership Instrument de la Unidn Europea.

El proyecto como tal tiene como 0BJETIVO GENERAL, contribuir a la estructuracion de una
economia nacional mas eficiente en el uso de sus recursos energéticos disminuyendo
la intensidad energética de los diferentes sectores de consumo. Los OBJETIVOS
PARTICULARES son:

v’ Contribuir al cumplimiento de los compromisos de reduccion de gases de efecto
invernadero asumidos en la Contribucién Nacional de la Republica Argentina a
través del Acuerdo de Paris de 2015.

v’ Desarrollar un Plan Nacional de Eficiencia Energética (PlanEEAr), junto con el
marco regulatorio requerido para su implementacion que se oriente,
especialmente, a los sectores industria, transporte y residencial.

v’ Recibir asistencia técnica de la UE para determinar estdndares de eficiencia y
etiquetados de performance energética, implementar sistemas de gestion de la
energia en industrias, optimizar el consumo energético en el sector publico, y
participar en actividades internacionales relacionadas, beneficidandose de buenas
practicas y mejoras tecnoldgicas de eficiencia en el uso de la energia.

El proyecto esta implementado por un consorcio liderado por GFA Consulting Group
(Alemania) junto con Fundacion Bariloche (Argentina), Fundacion CEDDET (Espafia) y
EQO-NIXUS (Espafia) bajo la coordinacién de la Subsecretaria de Energias Renovables y
Eficiencia Energética de la Secretaria de Energia de la Nacion (SSERyEE), y de la
Delegacion de la Unidn Europea (DUE) en Argentina.

El proyecto se encuentra estructurado en dos componentes y ocho actividades (Task)
gue se mencionan a continuacién y que interactuan entre siy alimentan al desarrollo del
plan nacional de eficiencia. Cada task cuenta ademads con un conjunto de actividades.

COMPONENTE |: DESARROLLO DE UN MARCO PARA LA EFICIENCIA ENERGETICA

Actividad 1.1: Asistencia técnica para el desarrollo del Plan Nacional de Eficiencia
Energética

Actividad 1.2: Balance Nacional de Energia Util para los sectores: Residencial (Encuesta
Nacional de Gastos de los Hogares ENGHo-INDEC), Industria y Transporte.

Actividad I.3: Asistencia Técnica para reformas politicas

Actividad 1.4: Eventos anuales Argentina-Unidn Europea para la Eficiencia Energética

COMPONENTE Il: TECNOLOGIAS Y KNOW-HOW PARA SECTORES CLAVE

Actividad I1.5: Diagndsticos en Eficiencia Energética para sectores clave de la industria
Actividad I.6: Modelos de financiamiento para proyectos de Eficiencia Energética
Actividad II.7: Soporte a planes municipales de Eficiencia Energética

! Este documento ha sido elaborado por un equipo de trabajo constituido por los siguientes profesionales:
Autor principal, Karina Ifiguez; Especialista energético, Gustavo Nadal; y coordinacién Hilda Dubrovsky
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Actividad Il.7a: Certificacidn en edificios residenciales
Actividad II.7b: Auditorias en edificios publicos

Actividad Il.7c: Eficiencia Energética en manejo de flotas
Actividad 11.8: Unién Europea — Argentina Matchmaking event

La elaboracién de este diagndstico se enmarca dentro de la Actividad I.1. en la que se
desarrollard una propuesta de disefio de politica energética. Ese disefio puede resumirse
en torno un conjunto de preguntas clave que guiardn el trabajo y que se resumen asi:
é¢de qué se parte?, es decir la situacion actual del pais o regién; éa qué se aspira?, la
situacion deseada, visidn u objetivo final que se pretende alcanzar; y écomo actuar?, el
conjunto de estrategias sectoriales (conformadas por diferentes acciones) que forman
parte de la planificacién de las politicas publicas. Estas preguntas pueden ser
complementadas por aquellas que guian a la seleccion de sectores o subsectores
prioritarios en los cuales actuar (¢donde?), la seleccidon de las lineas estratégicas u
acciones que pueden motivar el alcance de los objetivos (écdmo?), la identificacion de
los motivos por los cuales estas acciones no se implementan por parte de los actores, es
decir las barreras o problemas que se enfrentan (épor qué?), la identificacidon de los
instrumentos a utilizar (¢con qué?), qué acciones implementar (¢por medio de qué?), y
de qué forma evaluar (¢cémo medir?).

El proceso de elaboracion del PlanEEAr se iniciard con un diagndstico de la situacion
actual en el pais en términos de consumo energético, eficiencia energética, planes y
programas implementados a nivel nacional, del objetivo en términos de metas o targets
de eficiencia energética; y de la situacién de los 19 sectores productivos? que han sido
definidos como relevantes por parte de la Secretaria de Energia, entre los que se
encuentra la Industria Maderera.

El objetivo de los diagndsticos es dar una caracterizacién preliminar de la situacion
econdémica y energética, basadas en informacidn existente sobre trabajos desarrollados
por la Secretaria de Gobierno de Energia y la opinidn de actores clave, para ser utilizados
en el PlanEEAr y en la elaboracién de escenarios socioecondmicos y energéticos. Estos
diagndsticos energéticos seran complementados, cuando sea posible, con la informacion
del Balance Nacional de Energia Util (BNEU) (Actividad 1.2) y los diagndsticos energéticos
(Actividad I1.5), en particular para los sectores industrial.

Es importante destacar que, si bien se ha definido un contenido de mdaxima de informacién a
recopilar durante estos diagndsticos, el alcance de los mismos depende de la informacidn
disponible y de la relevancia del sector en términos de consumo energético, emisiones o
variables econdmicas. Asi, no todos los diagndsticos sectoriales tienen el mismo grado de
detalle, desarrollo o profundidad de diagnésticos.

Respecto de la metodologia para la elaboracion de diagnosticos, la misma se basa en dos
etapas. En primer lugar, revision de escritorio de informacién secundaria. En segundo

2 Esos 19 sectores son: Sector Primario, Mineria, Produccién de Petréleo y Gas, Sector Alimenticios, Textil,
Sector Papelero, Madera y Carpinteria, Sector Refinacién petrolera y produccidon de combustible nuclear,
Sector Quimico y Petroquimico, Sectores metales y no metales, Sector metalmecanico, Sector Automotriz,
Reciclado, Oferta de Electricidad, Gas Natural y Agua, Construccién, Comercio, Hoteles y restaurantes,
Transporte, y Administracién publica, ensefianza, social y salud.
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lugar, se realizan entrevistas con actores clave o informantes calificados, o talleres
participativos de trabajo.

Los diagndsticos permiten establecer el potencial de eficiencia energética y las medidas a
implementar para alcanzar estos potenciales. Luego, se realizar un andlisis de barreras para la
implementacion de dichas medidas. Esta etapa de andlisis de barreras en los sectores priorizados
para ser incluidos en el PlanEEAr se realiza en conjunto con los actores, y es una etapa de
especial importancia ya que para que el Plan se encuentre bien diseiiado los instrumentos
seleccionados deberan ser los adecuados para remover las barreras identificadas.

Se espera que, en el avance del proceso participativo, se elaboren Escenarios
Socioecondmicos y Energéticos (la situacién deseada, vision u objetivo final que se
pretende alcanzar) que seran modelados, con los que se simularan y cuantificaran los
impactos de la implementacién de las medidas de eficiencia finalmente adoptadas por
los sectores en los procesos participativos del proyecto.

El esquema légico adoptado en el que se insertan los diagndsticos es el que se representa
en la figura siguiente.

Esquema légico de trabajo, incluyendo diagndsticos/prediagndsticos

DIAGNOSTICOS SECTORIALES

=3, D

1} Contribucién al PlanEEAR. Prediagndsticos Informacion secundaria
- Praveer informacian Sectores Prioritarios nacional e
internacional

sobre el estado actual

del consumo de energia,
= ldentificar oportunidades Task IL5 Enerngy
de EE y medidas Efficiency Audits

potenciales.
Task 1.7 Support
to municipal
2) Contribuir al armadeo
; Informante

de escenarios BMEU _rma s
SOCIECONOMICos ¥ Calificados
energéticos 2030,

Plan
EEAR

ecuson é/
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El mismo ya ha sido difundido, e incluye las principales conclusiones recibidas en el taller
de CAME (19 de septiembre), en el que participaron representantes del sector forestal.

A continuacidn, se presenta el documento sectorial elaborado.
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INFORME DE DIAGNOSTICO DEL SECTOR MADERAS

El esquema productivo del sector maderas involucra a la actividad forestal primaria3, a las
actividades industriales —constituidas principalmente por la transformacioén fisica y quimica de
la madera— y a los servicios correspondientes a la comercializacion de sus productos.

Las actividades del sector, de acuerdo con el recurso primario que procesan, pueden ser
organizadas en: bosque nativo (arboles autéctonos, principalmente el quebracho colorado, el
algarrobo y el quebracho blanco) e implantado (proveniente de la plantacidn de especies nativas
y exoticas, en su mayor parte de pino y eucalipto).

El principal aprovechamiento de los bosques nativos es la lefia como combustible y carbdn, el
tanino y los muebles; mientras que la extraccion de bosques implantados se destina a la madera
aserrada, tableros, muebles y celulosa.

Desde el punto de vista productivo, en 2017 el sector de Produccién de madera y fabricacién de
productos de maderay corcho, excepto muebles; fabricacién de articulos de paja y de materiales
trenzables junto a la fabricacion de muebles y colchones; industrias manufactureras n.c.p.
presento 5739 millones de pesos de valor agregado bruto (VAB), esto muestra una contraccion,
en términos reales*, de un 8.5% respecto a 2011.

Desde el punto de vista del empleo, entre 2006 y 2017 el empleo del sector ha evidenciado una
contraccidon acumulativa anual de 0,1%. Desde el maximo nivel de empleo registrado en 2008
hasta el ultimo afio, esta disminuciéon implicd una pérdida de 10.489 puestos de trabajo
asalariados.

En 2017 con 92.584 puestos de trabajo (-2,7% Var. i.a.) la cadena concentré un 1,4% del total del
empleo privado registrado nacional y ha mostrado un menor dinamismo que el promedio del
pais (participacién en 2006 de 1,8%).

El sector combina eslabones con fuerte demanda de empleo con otros cuya produccion es
fuertemente capital intensiva. En el primer caso, se encuentra la rama de fabricacion de muebles
donde la produccidn es mano de obra intensiva, mientras que entre las actividades basadas en
fuertes inversiones en capital fijo se encuentran las fabricas de tableros reconstituidos.

En cuanto a las exportaciones, durante el 2018 fueron de USS 675 millones y aportaron el 1,1%
al total de las ventas del pais al exterior.

Entre 2017 y 2018 las mismas aumentaron un 11% mientras que las importaciones disminuyeron
un 3% mejorando el fuerte déficit comercial forestal. Las importaciones rondaron los USS 1.335
millones en 2018, representando el 2,05% del total nacional importado.

3 Detallada en el Diagnostico del Sector primario.
4 Todos los datos reales analizados en el presente trabajo se obtienen utilizando como base los precios del
ano 2004 publicados por INDEC.
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Grafico 1: Evolucion de las exportaciones, importaciones y saldo comercial. Millones de
dolares. Afios 2011-2017.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INDEC.

En el grafico 1 puede apreciarse que la balanza comercial del sector es estructuralmente
deficitaria, situacién que especialmente se profundizé en 2015, cuando el saldo comercial
negativo alcanzé los USS 935millones. En 2017 el saldo negativo fue de USS 801 millones.

En 2018 el 37% las exportaciones forestales fueron de papel, cartén y sus manufacturas. Otro
grupo importante de productos forestales exportado corresponde a pasta celuldsica (24%),
seguido por madera y sus manufacturas (16%), tanino (10%), otros productos forestales (10%),
carbon (2%) y muebles de madera (1%).

El 77% de las ventas en 2018 se concentrd en siete paises de destino: los mas significativos fueron

Chile (18%), China (17%) y Brasil (16%) y en menor escala, Estados Unidos, Uruguay, Paraguay e
Italia.
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Tabla 1: Radiografia del Sector Maderas

2013 2014 2015 2016 2017

1. Valor Agregado Bruto °

1.1. Produccion de madera y fabricacion de

productos de madera. 2.138 1.808 1.799 1.638 1.743

1.2. Fabricacion de muebles vy colchones;

industrias manufactureras n.c.p. 3.990 3.703 4.096 3.733 3.992

Como % del VAB total 1,02% 0,94% 0,98% 0,91% 0,95%

Como % del VAB Manufacturera 4,7% 4,4% 4,7% 4,5% 4,7%

2. Empleo®

2.1. Produccién de madera y fabricacion de 29.580 | 28.746 | 28.715 | 28.109 | 27.152

productos de madera.

2.2. Fabricacién de muebles y colchones; 38.346 37.546 37.825 37.579 37.519

industrias manufactureras n.c.p.

Variacion Produccion de madera y fabricacion de

productos de madera -2,7% -2,8% -0,1% -2,1% -3,4%
Variacion Fabricacion de muebles y colchones;
industrias manufacturas n.c.p. -0,5% -2% 0,7% -0,6% -0,1%
Como % del empleo total privado 1,05 1,03 1,01 1 0,98
3. Exportaciones
Productos Forestales Millones de USS 738 711 593 513 602
Variacion -1,9 -3,6 -16,5 -13.4 17.3

4. Cantidad de empresas privadas del sector

4.1 Produccidn de madera y fabricacidn de 2.844 2.785 2.734 2.663 | 2.594
productos de madera.
4.2 Fabricacién de muebles y colchones; 3450 3406 3387 3319 | 3252

industrias manufactureras n.c.p.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial. MPyT.

1. CARACTERIZACION SECTORIAL ECONOMICA Y ENERGETICA

El sector Maderas estd compuesto por los ClIU 20 “Producciéon de madera y fabricacion
de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de pajay
de materiales trenzables” y 36 “Fabricacion de muebles y colchones; industrias
manufactureras n.c.p.” dependiendo del origen de las materias primas ( bosque nativo
o implantado) y sus procesos de transformacion a los que son sometidas se diferencian
las distintas actividades forestales, involucrando ello una diferenciaciéon en su
localizacién espacial y los demas encadenamientos productivos.

El aprovechamiento eficiente de la materia prima requiere de la presencia de diversas

5 Valor Agregado Bruto a precios basicos por rama de actividad econdmica. Valores anuales en millones
de pesos a precios de 2004.
6 Cantidad de puestos de trabajos sector privado.
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industrias complementarias que hagan un uso completo del arbol. La industria forestal
comprende un conjunto de procesos de produccion que constituyen la transformacion
guimica y fisica de la madera.

La transformacion fisica o mecdnica de la madera procedente del bosque implantado
incluye diferentes procesos de produccién, que implican distintos grados de
transformacion industrial, entre los que se incluyen:

e La primera transformacion de la madera: la industria de madera aserrada (cortes
con sierra); la industria de maderas terciadas, debobinadas (corte rotativo con
cuchillas) y faqueadas (corte plano con cuchillas) para enchapados; la industria
productora de madera aglomerada: se divide en la fabricaciéon de tableros o
paneles de particulas y fibras.

e Lasegunda transformacion: la industria de tableros compensados; la industria de
las remanufacturas de madera, entre las que se incluyen las maderas perfiladas,
blanks, blocks, fingerjoint, molduras, listones, machimbres, productos para
construccién (ventanas, puertas, pisos) y otras manufacturas de madera como
objetos de adorno, articulos de mesa, instrumentos musicales, marcos para
cuadros, herramientas de madera; la industria del mueble y sus partes.

e Laimpregnacién de postes y madera.

e La bioenergia.

La actividad industrial procedente del bosque nativo comprende procesos mecdnicos y
termoquimicos. A partir de los procesos mecdanicos, se obtienen los productos del
aserraje de los rollos, que pueden incluir o no el secado de la madera. Los productos de
madera aserrada comprenden desde el aserrado simple hasta los que requieren la
intervencién de elementos y maquinarias de carpinteria, con un mayor grado de
terminacién, moldurado y armado; la produccidn de muebles; materiales utilizados en
la construccion como aberturas, pisos y parquet, envases, pallets y cajones; vy
aplicaciones rurales como tranqueras, mangas y cercos.

Entre los procesos termoquimicos se incluyen la producciéon de tanino o extracto de
quebracho, furfural’ y carbén vegetal, a partir del cual se obtiene el carbdn activado®y
la carbonilla.

Produccion de madera aserrada

Una de las primeras transformaciones del rollizo es la madera aserrada. La mayor parte
del consumo nacional de madera de los aserraderos corresponde, fundamentalmente, a
especies implantadas, entre las cuales sobresale el pino y, en menor medida, el eucalipto
y las salicaceas.

7 El furfural es un liquido de color amarillo claro que se utiliza para la produccién de alcohol furfuril y como
solvente de lubricantes.

8 El carbén activado es un material de carbén poroso que se utiliza para la purificacién de liquidos y gases,
en la extraccion de metales como el oro, en mascaras antigas, entre otros usos. El transporte y el
manipuleo del carbén produce carbonilla fina, de poca pureza debido a que contiene, aparte del carbén
vegetal, fragmentos, arena mineral y arcilla.
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La madera aserrada y secada tiene como principales destinos las industrias de
remanufactura de la madera, la industria de la construccién y la industria del mueble.
Por su parte, las remanufacturas que corresponden a tablas de alta calidad (libre de
nudos) y tablas especiales incluyen productos de los rubros techos, pisos, cercos, asi
como molduras. Este Ultimo es un mercado de piezas de madera de alta calidad para
reprocesado y fabricacién de molduras, partes de puertas y ventanas.

Produccion de tableros

El tablero o panel es un producto forestal que se obtiene de la madera, mediante un
proceso industrial, y se presenta en forma de hojas, las cuales estan constituidas por
chapas, particulas o fibras. Se trata de una industria capital intensiva, de gran escala y
elevado nivel tecnolégico, con productos de calidad. Los tableros pueden clasificarse en:
tableros de fibra de alta densidad, hardboard o HD y de mediana densidad o MDF,
tableros de particula de baja densidad o aglomerados y tableros compensados.

De estos tres tipos de tableros, solo los de madera contrachapada y los de particulas,
pueden tener una aplicacidn estructural, ya que los tableros de fibra no tienen las
propiedades requeridas para poder ser utilizados en la construccién.

Segmento Muebles

La etapa primaria de la produccién de muebles incluye tanto el aprovechamiento de
bosques nativos como los implantados. Aun asi, la diferencia entre ambos tipos de
bosques resulta relevante debido a una serie de factores. En primer lugar, desde el punto
de vista ambiental, cada vez existen mas restricciones para la explotacién de los bosques
naturales. Asimismo, la sobreexplotacién del recurso ha conducido a una creciente
escasez de este tipo de bosques y a una disminucién en la calidad de los mismos. Por
otro lado, los bosques que han sido implantados, en general, no incluyen las especies de
mayor calidad, sino que se concentran en especies de rdpido crecimiento vy
aprovechamiento productivo, principalmente orientados a la industria celuldsica-
papelera, como el pino, el eucalipto y el dlamo. Los muebles de mas alta gama, por lo
tanto, se fabrican en mayor medida con madera de bosques nativos o con maderas
importadas.

En general, los productos de carpinteria procedentes del bosque nativo presentan un
alto precio unitario, aunque la produccién es menos importante en términos fisicos.
Comprenden mayoritariamente la fabricacién de muebles y partes de muebles, como asi
también productos para la construccion como madera para encofrado, tirantes,
machimbre, pisos, escaleras, barandas y aberturas; envases: pallets y cajones;
aplicaciones rurales: tranqueras, mangas y cercos; aplicaciones de jardin, y otros
productos de menor significacidn.
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Diagrama 1: Cadena de valor.
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas - INFORMES DE CADENAS DE VALOR. ANO 4 - N° 14-
Marzo 2019. “Forestal, Papel y Muebles”.

1.1. Principales Empresas de la cadena, grado de concentracién y zonas de
produccion

Los bosques implantados son el resultado de una politica nacional de incentivo a la
forestacidn destinada principalmente a los pequefios y medianos productores; a partir
de mediados de los afios 90, el sector forestal en el pais experimentd un importante
crecimiento, impulsado por la legislacion de promociéon a las plantaciones forestales,
sumada a las amplias ventajas agroecolégicas para la forestacion.

La superficie de las plantaciones forestales evidencia un proceso de concentracién en
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establecimientos agropecuarios de mayor tamafio a lo largo de las ultimas décadas; tal
es asi que una parte importante de la propiedad de los bosques implantados se
encuentra concentrada en grandes grupos econdémicos, con importante presencia de
capitales extranjeros; en particular, se registra un fuerte establecimiento de empresas
de capital chileno. Los grandes productores forestales también poseen las principales
fabricas de celulosa y aserraderos, donde se destinan los arboles implantados a escala
industrial, lo cual supone la concentracién no solo de la tierra, sino también de la materia
prima. Las grandes empresas forestales son las que tienen una importante participacién
en las exportaciones de la cadena.

La industria de la transformacidn mecanica se caracteriza por exhibir una marcada
heterogeneidad de agentes productivos, manifestado por la presencia de un importante
numero de pequefias y medianas empresas. La mayoria de ellas son microempresas, con
excepcién de unos pocos aserraderos grandes orientados a la primera y segunda
transformacion, y a los fabricantes de tableros. La actividad del aserrado y afines, como
la carpinteria de obra, son las que se llevan a cabo en pequeiias unidades, con un fuerte
impacto en la ocupacién de la mano de obray su produccidn se destina en buena medida
al mercado interno, principalmente a la industria de la construccién y de muebles.

La industria de tableros reconstituidos estda conformada por unas pocas grandes
empresas concentradas, por tratarse de una industria capital intensiva, de gran escala 'y
elevado nivel tecnolégico, con productos de calidad.

El sector de fabricantes de muebles es altamente heterogéneo por estar conformado por
pequefias y medianas empresas. A la segmentacion basada en el tipo de material
utilizado para su fabricaciéon: muebles de madera, de metal, de plastico, entre otros, se
agrega otra que se aplica directamente al interior de la fabricacion de muebles de
madera y estd determinada por el tipo de materia prima que utiliza, distinguiéndose de
esta manera los fabricantes de muebles macizos de los que producen muebles planos®.

Los muebles macizos son elaborados a partir de madera aserrada (nativa o implantada,
fundamentalmente de pino), cuyo proceso productivo es mano de obra intensivo,
pudiéndose distinguir en este tramo un grupo conformado por pequefias y medianas
empresas cuyos productos tienen escasa incorporacion de disefio y diferenciacion,
orientados hacia los segmentos de ingresos bajos o medios del mercado interno, de un
conjunto de fabricantes de muebles macizos de mayor escala, quienes sobre la base de
disefio e innovacidon de producto, comercializan sus muebles en el segmento de ingresos
altos del mercado doméstico e incluso en el exterior.

% La segmentacién cominmente utilizada, se relaciona con la funcién o destino de uso de los muebles,
como dormitorios, placares y armarios, comedores, de cocina, de bafio, de oficina. Otra divisidn relevante
constituye la diferenciacién de los muebles por gama que se relaciona (aunque no en forma totalmente
univoca) con una serie de aspectos productivos, entre los que se destacan los muebles de gama baja, que
son fundamentalmente lisos, con disefios simples de lineas rectas. Los muebles de gamas mas altas
incluyen detalles de terminacién mas sofisticados, incorporando mejores disefios; los muebles de gama
baja son, en su mayoria, fabricados a partir de tableros de particulas y MDF. Por el contrario, los muebles
de gamas mads altas tienen mayor proporcidon de madera maciza y de chapas de maderas de calidad.
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Los fabricantes de muebles planos utilizan como insumo principal tableros de fibras o
particulas, con un proceso de produccidn estandarizado en serie, a partir de la utilizacién
de tecnologias capital intensivas. En términos generales, este tipo de proceso exige
menores requerimientos de mano de obra. La produccidon de muebles planos se orienta
en su mayor parte dentro del mercado interno a segmentos de ingresos medios y bajos.
Sin embargo, de manera creciente, estos muebles estan siendo exportados a paises
limitrofes, donde compiten con los productos brasilefios y chinos.

La actividad foresto industrial del bosque nativo cuenta con actores diversos, desde las
pequeiias carpinterias con economia de subsistencia hasta las grandes empresas
tanineras. Un rasgo comun que la caracteriza es la existencia de una gran cantidad de
emprendimientos de pequefia dimensién, donde predominan explotaciones con
caracteristicas de subsistencia, de trabajo familiar y un elevado grado de
comercializacién fuera del circuito formal. En general, estos productores forestales no
estan integrados al siguiente eslabdn, ya que venden sus productos a los fabricantes de
tanino o a los aserraderos para la fabricacién de muebles.

Mapa 1: Distribucion de las plantaciones en la Mesopotamia y Delta. Afio 2017

® Eucaliptos e Pinos Salicaceas
. 1 punto = 1.000 ha

Prindpales zonas de producion
de Ia actividad foresto industrind

Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas - INFORMES DE CADENAS DE VALOR. ANO 4 - N° 14-
Marzo 2019. “Forestal, Papel y Muebles”.
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La region mesopotamica y del delta bonaerense son las zonas que han alcanzado mayor
desarrollo forestal. Misiones cuenta con un complejo celulésico-maderero consolidado,
especialmente en el centro norte de la provincia; si bien en Corrientes la expansién de
la actividad forestal fue posterior a la de Misiones, alcanzd una superficie mayor a esta
provincia, pero con un nivel de industrializacién menor.

Mapa 2: Distribucion de las Empresas Forestales. Aii02016

A
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas - INFORMES DE CADENAS DE VALOR. ANO 4 - N° 14-
Marzo 2019. “Forestal, Papel y Muebles”.
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En cuanto a la localizaciéon geogréfica de las empresas, en 2016 se registraron 7.606
empresas forestales privadas; de estas empresas, 1.315 se dedican a silvicultura,
extraccion de productos y servicios forestales; 1.951 a madera y productos de la madera;
1.059 a pasta, papel, cartdon y sus productos y 2.281 a elaboracion de muebles y
colchones.

La mayoria de los aserraderos, de los productores de remanufacturas de la madera y de
tableros, se encuentran préximos a los centros de abastecimiento de materia prima. Por
su parte, las actividades que involucran mayor agregacion de valor (mueble y papel)
estan localizadas en los principales centros urbanos (Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba).

La empresa Masisa se dedica a la comercializacion de tableros de madera para
soluciones de muebles y arquitectura de interiores (MDF y MDP/PB) en América Latina,
desde 1960, siendo en este segmento de la regidn la segunda mayor compaiia en
términos de capacidad productiva.

Cuenta con un amplio mix de productos para las industrias del mueble y de la
arquitectura de interiores, los cuales son elaborados siguiendo estrictos controles de
calidad y altos estdndares ambientales y sociales. Disponen de una capacidad instalada
de 1.611.000 metros cubicos anuales para la fabricacién de tableros, ademas de 873.000
metros cubicos anuales para recubrimiento de tableros con papeles melaminicos y
folios. Asimismo, una capacidad anual total de 396.000 metros cubicos de madera
aserrada y procesos de remanufactura para la fabricacién de molduras de MDF.

Al 31 de diciembre de 2018 su patrimonio forestal es de 298.754 hectareas de terrenos,
en las se incluyen 188.369 hectdreas de plantaciones forestales, distribuidas en Chile,
Argentina (72.383 has) y Venezuela. La mayoria de sus plantaciones cuentan con la
certificacidon Forest Stewardship Council® (FSC®).

1.2. Niveles de actividad

Produccion Industrial. Madera Aserrada

Una de las primeras transformaciones del rollizo es la madera aserrada. La mayor parte
del consumo nacional de madera de los aserraderos corresponde a especies
implantadas; el 52% a las coniferas, principalmente pino, y el 48% restante a las no
coniferas, el eucalipto y las salicaceas. En 2015 se produjeron 3.131 mil m3 de madera
aserrada que se destinaron a las industrias de remanufactura de la madera, de la
construcciéon y del mueble; la evolucidon de esta produccion esta ligada a estas industrias.
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Grafico 2: Evolucion de la produccion de madera aserrada. Miles de metros cubicos y Var.
i.a.%. Aiio 2006-2015

4,000 - 1408
@ - 120

Niles de metros cublcos

-60%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

I Coniferas B Mo coniferas @ Var. i.a. Madera Aserrada (eje derecho)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas - INFORMES DE CADENAS DE VALOR. ANO 4 - N° 14-
Marzo 2019. “Forestal, Papel y Muebles”.

El indice de Produccién Industrial (IP1) de madera y sus productos registra en 2018 una
variacién interanual negativa del 16,7%; esta caida se explica principalmente por la
menor demanda interna de estos productos.

Grafico 3: Evolucién del indice de Produccion Industrial (IPI) Madera y sus Productos y
Manufacturero. indice base 2004=100. Afio 2016/2018
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas - INFORMES DE CADENAS DE VALOR. ANO 4 - N° 14-
Marzo 2019. “Forestal, Papel y Muebles”.
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Produccion Industrial. Tableros

En 2016 la produccién nacional de tableros reconstituidos fue 1.089 mil m3 (Var. i.a.
+17%) dividiéndose en partes iguales entre los tableros de fibra y de particulas.

En la produccién de tableros de fibra se destacan los de mediana densidad ureicos,
siendo el principal uso en la industria del mueble y las molduras; estos son fabricados
por cuatro empresas que utilizan para su producciéon madera de pino y eucalipto.

La totalidad de la produccién de tableros de particulas es de tres capas, en su mayor
parte con revestimiento melaminico, destinados a la industria del mueble; existen cuatro
empresas producen estos tableros con madera de eucalipto, sauce, pino y en menor
medida dlamo.

Grafico 4: Evolucion de la produccidn de tableros de fibras y particulas. Miles de metros
cubicos y Var. i.a. %. Aiio 2006-2016
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas - INFORMES DE CADENAS DE VALOR. ANO 4 - N° 14-
Marzo 2019. “Forestal, Papel y Muebles”.

Produccion Industrial. Muebles

La produccidon de muebles se destina casi en su totalidad al mercado interno. El nivel de
actividad registra una primera etapa de recuperacion mas pronunciada entre los
fabricantes de muebles y colchones hasta el 2008, la que se vio interrumpida por las
consecuencias de la crisis global cuyos efectos se comenzaron a percibir antes de 2008;
a partir de 2010 comienza un nuevo periodo de incremento pero que permanece por
debajo del promedio de la industria.
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Grafico 5: Evolucion del indice de volumen fisico de fabricacion de muebles, colchones y
otras industrias n.c.p. e industria manufacturera. Ao 2006-2017. Base 2004=100
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas - INFORMES DE CADENAS DE VALOR. ANO 4 - N° 14-
Marzo 2019. “Forestal, Papel y Muebles”.

El indice de Produccién Industrial (IP1) de muebles y colchones registra en 2018 una
variacion interanual negativa del 37,5%, como puede observarse en el grafico siguiente.

Gréfico 6: Evolucién del indice de Produccién Industrial (IP1) Muebles y Colchones y
Manufacturero. indice base 2004=100. Afios 2016-2018
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas - INFORMES DE CADENAS DE VALOR. ANO 4 - N° 14-
Marzo 2019. “Forestal, Papel y Muebles”.
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1.3. Proceso productivo

El proceso productivo continda, una vez que se extrae la madera, con su primera transformacion.
Los procesos de la primera transformacidon pueden ser mecdnicos o quimicos-mecanicos. Los
primeros son los que tienen lugar en los aserraderos y tienen como resultado la madera aserrada
(listones o tablas) o la fabricacion de tableros faqueados-laminados y compensados. La actividad
basica de los aserraderos es procesar los rollizos para obtener tablas y listones. Este proceso
comienza con el descortezado, cuyo objetivo principal es eliminar la corteza de la madera en
rollo con el propdsito de optimizar su transformacién en madera aserrada, incrementar el
rendimiento de madera de las mejores clases y maximizar la vida util de las sierras cinta y otras
partes del equipo de asierre. Luego se pasa al proceso de aserrado donde los rollizos son
cortados para obtener los listones o tablas seglin las medidas o espesores que se demanden.
Dependiendo de las escalas, las tecnologias empleadas seran mas capital-intensivas (en el caso
de unos pocos aserraderos grandes) o mano de obra intensivas (en la mayoria de los aserraderos
medianos y pequefios).

Una de las etapas clave en |la primera transformacién de la madera y que luego tendrd un impacto
sobre la calidad de las maderas es el secado. Esta etapa consiste en disminuir el nivel de
humedad a rangos entre 8% y 12% (secado en horno) o al 14% (secado a la intemperie). La
madera mas econdmica es aquélla que se comercializa sin secar o secada a la intemperie. En
cambio, para ser utilizada como bien intermedio, la madera es secada en cdmaras'®. Una vez
secada, viene la etapa final de acabado de la madera donde la misma es cepillada y se le sacan
los nudos, manchas y otros defectos obteniéndose un producto denominado madera clear.

En adicién al proceso de aserrio, otras dos formas de procesamiento mecdnico son la fabricaciéon
de tableros laminados-faqueados y compensados. Los primeros se elaboran a partir de la
obtencidn de l[dminas muy delgadas de la madera, mientras que los segundos se obtienen a
partir de la union de 2 o mas laminas entre si con resinas u otros adhesivos (este ultimo tipo de
tableros es también conocido como madera terciada). Para obtener estas laminas de madera se
emplean dos métodos alternativos. El primero (debobinado) se asemeja al movimiento de un
sacapuntas y un lapiz. El tronco gira y las sierras lo van pelando como si se tratara de un rollo de
papel. El segundo método (fagueado) obtiene las laminas como si fueran “chapas” a través del
vaivén de la sierra sobre el rollizo que permanece inmdvil. Este ultimo método es preferido
porque obtiene todas laminas de ancho igual al didmetro del rollo y con el mismo veteado,
mientras que el debobinado va alternado caras (radial y tangencial) por lo que el veteado no es
homogéneo. Finalmente, estos tableros son tratados para darles sus terminaciones vy
propiedades tales como resistencia, impermeabilidad etc. A diferencia del proceso de aserrio
convencional, la elaboracion de tableros laminados o compensados implica escalas de inversion
y produccién mas elevadas por lo que el tamafio de planta es mayor que en el caso anterior.

Esta descripcion de la primera transformacion de la madera se completa con otro proceso que
es la transformacion quimico-mecanica de la madera triturada para la elaboracion de pasta
celulosa para papel y la elaboraciéon de tableros de fibras para la industria del mueble. El proceso
de elaboracidn de tableros consiste en volver a unir la madera desmenuzada mediante la
combinacion de adhesivos, temperatura y presion, o la propia resina de la madera®?. Su ventaja

10 Seglin estimaciones de Maslatén (2011) el precio de 170 pies2 de pino aserrado (equivalente a 1 tn. De
pino) secada en horno es 1,3 veces mayor que el precio de la misma madera secada a la intemperie lo cual
muestra claramente las implicancias que tiene este proceso en la calidad y precio del bien final.

1 En Argentina, en promedio el 40% de la materia prima utilizada en la fabricacién de tableros
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principal es que, a diferencia de la madera maciza, permite obtener productos de grandes
dimensiones y de caracteristicas homogéneas. Desde el punto de vista tecnoldgico, la produccidn
de tableros se asemeja a la industria de la celulosa tanto en términos de la materia prima
empleada como de sus procesos productivos siendo ambas actividades capital intensivas y
llevadas a cabo por grandes empresas verticalmente integradas. Existen dos tipos de tableros:
los de particulas y los de fibras. Los primeros se elaboran a partir de astillas y sus principales
variantes son los aglomerados y los tableros de viruta orientada (por sus siglas en inglés, OSB)2.
Los primeros tienen como principal destino la industria del mueble mientras que los segundos
se utilizan principalmente en la construccién. Estos tableros son de fabricacion mas sencillay por
lo tanto mdas econdmicos, aunque tienen una menor calidad, tienen menor resistencia a la
humedad y se desmenuzan facilmente. Los tableros de fibras, por su parte, se pueden clasificar
en tableros de mediana densidad (MDF por sus siglas en inglés) y los de alta densidad (HDF). Los
tableros MDF son flexibles y por tanto moldurables, por lo que se obtienen terminaciones para
ser utilizadas en numerosas aplicaciones tales como muebles, molduras y otras remanufacturas.
Por su parte, los HDF se destinan principalmente a recubrimientos de viviendas y muebles. Tanto
los tableros de particulas como los de fibras pasan luego a un proceso donde o bien se los pinta
o se los recubre con plastificados de melanina, lagueados y laminados o enchapados, para dar
los diferentes acabados y colores con los que llegan al mercado.

La segunda transformacién de la madera incluye dos procesos. La elaboracion de
remanufacturas y la fabricacidn de muebles. Las remanufacturas consisten en diversos procesos
productivos que se hacen tanto sobre maderas aserradas como sobre tableros a través de los
cuales se eliminan los defectos (nudos, manchas de resina, rajaduras, etc.) y se obtienen trozas
o fracciones mas pequeiias.

Las tecnologias utilizadas en estos casos son principalmente de produccién en lotes con una
importante utilizacion de tecnologia. Es importante destacar que muchas de estas plantas de
remanufacturas estan verticalmente integradas con el eslabdn de los aserraderos o la fabricacion
de tableros. Asi se obtienen distintos productos finales que se utilizan principalmente en la
industria de la construccidn y la elaboracién de muebles, tales como®3:

e Listones finger joint.

e Machimbres.

e Tableros alistonados.

e Block, blancks y cutstocks.

e Vigas laminadas.

e Molduras

e Pisos, revestimientos y aberturas

Finalmente se llega a la fabricacidon de muebles. De acuerdo al tipo de materia prima que utilizan,
se puede dividir esta etapa en aquellos fabricantes de muebles macizos y los fabricantes de
muebles planos.

reconstituidos esta compuesta de residuos de aserraderos, lo cual habla de la falta de un aprovechamiento
integral del recurso. Datos incluidos en el informe sectorial del Ministerio de Industria

muestran que el desaprovechamiento de estos desperdicios puede implicar pérdidas de hasta el 20% en
la rentabilidad de los aserraderos.

12 Este dltimo tipo de tableros OSB actualmente no se produce en el pais y se importa en su totalidad
desde Chile o Brasil. Las escalas de las inversiones necesarias para la puesta en marcha de una planta de
fabricacion de este tipo de tableros, hacen menos factible la posibilidad de sustituir este tipo de
importacion.

13 |[ERAL (2011) pags. 18-20.
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Grafico 7: Proceso productivo. Industria del Mueble.
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2. CONSUMOS ENERGETICOS, BENCHMARKING Y AHORRO

Segun informacién de CAMMESA y ENARGAS, en el segmento de produccion de tableros y
muebles el consumo de electricidad de red y gas natural de las principales empresas del rubro
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ascendid a 32 ktep en 2017 y 35 ktep en 2016. Para estimar el consumo total de energia, a este
consumo se debe sumar el consumo de otros combustibles utilizados en tareas forestales (gasoil
y nafta) y forestoindustriales (biomasa y otros). El consumo de lefia para autoproduccidn en el
sector produccién de madera y fabricacion de productos de madera en el afio 2016 ascendié a
97 ktep. El consumo de combustibles en tareas de apeo y extraccion de rollizos se estima en 18

ktep (gasoil y nafta). El grafico siguiente, ilustra sobre la estructura de los consumos
mencionados.

Grafico 8: Estructura de consumo por fuente de la fabricacion de madera, tableros, madera
aserrada, muebles y otros productos con madera (principales empresas) — Aiio 2016 (132
ktep).
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de CAMMESA, ENARGAS e informe del Sector Eléctrico 2016.

Se ha estimado que ese consumo representa el 1% del total del consumo energético del sector
manufacturero (BEN), seglin se puede observar en el grafico siguiente.

Grafico 9: Estructura de consumo energético de la industria manufacturera (2017)
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A su vez, segun el INVEGEI** el sector emite 0,035 Mton. CO; equiv, GEI que emanan de la
combustion y las fugas de combustibles. Con respecto al consumo del gas natural se emplea casi
exclusivamente en las dos principales empresas que fabrican tableros Hardboard (FIPLASTO 82%)
y MDF (MASISA 18%).

Con respecto al consumo de biomasa, el mismo se registra en la industria forestoindustrial (e.g.
fabricacion de tableros y madera) para autoproduccion. Como ejemplo se puede mencionar que
tanto FIPLASTO como MASISA poseen calderas a residuos de madera. Fiplasto comenzd a
implementar el proyecto de generacidon en base a biomasa en el afio 2017 para reducir el
volumen de residuos a disponer y reducir la utilizacién de gas natural en un 50%. La produccién
anual de residuos de madera de esta empresa alcanzaria las 8400 toneladas (1.5 ktep), en tanto
que el consumo de gas natural en el afio 2017 era cercano a los 9 ktep. Por lo tanto, es probable
que se requiera una fuente adicional de biomasa para poder sustituir 4.5 ktep de gas natural. La
biomasa potencialmente utilizable para la generacidn de energia incluye: aserrin (e.g. de filtros),
recortes y paneles descartados, corteza, lodos de sistemas himedos de control de particulas,
madera y biomasa de origen externo a la planta, entre otras fuentes.

MASISA y FIPLASTO explican cerca del 75% del consumo de GN y EE de red del afio 2017 y cinco
empresas explican el 87%. Todas estas empresas se dedican a la fabricacidn de tableros, placas
y madera aserrada. Los consumos en la fabricacidn de muebles en general estdn mas atomizados
y son de menor magnitud. En la siguiente Tabla se presentan los principales consumos de
electricidad y gas natural por empresa.

Tabla 2: Consumo por fuente de la fabricacion de tableros, madera aserrada, muebles y otros
productos con madera (principales empresas) — Afio 2017.

Empresa EE red (MWh) | GN (miles de m3) | Total (ktep) Actividad
MASISA ENTRE RIOS (Concordia) 121,831 2,574 12.6] Fabricacion de tableros de MDF, PB, \ i Molduras y Revestimientos.
SADEPAN LAT. - C. del Uruguay 22,624 1.9| Fabricacion de paneles alomerados y melaminicos
FIPLASTO S.A. - Ramallo 22,116 11,397 11.4| Fabricacién de Hardboard (Chapadur), placas de revestimiento, muebles y pisos
FORESTADORA TAPEBICUA-VIRASORO 11,890 1.0| Tableros fendlicos compensados
Aguer Maderas 10,208 0.9 Machimbre, molduras, tablas, tirantes, vigas
AMOBLAMIENTOS RENO S.A. 6,597 0.6| Industria de la madera
Aserradero SAUER S.R.L. 6,155 05| Industria de la madera
ASERRADERO SIETE HERMANOS 5,796 0.5| Industria de la madera
Aserradero Puerta de Mnes SRL 5,298 0.5| Industria de la madera
LAHARRAGUE CHODORGE SA 4,812 0.4| Empresa foresto-industrial, productos destinados a la construccién y equipamiento de viviendas.
CUYO PLACAS S.A. 2,276 - 0.2| Industria de la madera
CUYO PLACAS S.A. 1,857 - 0.2 Industria de la madera
LA GAUCHITA 1,821 0.2| Vivendas industrializadas
HENTER 1,556 0.1 Industria de la madera
Forestal Eldorado SRL 1,487 0.1] Industria de la madera
AGUAYS.R.L. 1,048 0.1] Aserradero
TCREYS.A. 1,028 0.1] Aserrado y cepillado de madera implantada
JOHNSON ACERO S.A. 1,025 0.1 Muebles y mesadas
CIA AMER LAPICES - TORTUGUITAS 1,011 0.1] Industria de la madera
RuberlacS.A. 979 0.1| Vigas, tableros, molduras, machimbres
MADEVIRS.A. 938 0.1| Industria de la madera
STELLA ARIEL PABLO. 925 0.1| Aserrado y cepillado de madera implantada
CIA AMER LAPICES - Berazategui 800 0.1 Industria de la madera
OBLAK HNOS SACIFI (S/CONCURSO) 571 0.0| Aberturas y am iento:
PROMUEBLES - EXPOEX 529 0.0| Fabricacion de muebles para armar
RICHEZZE JORGE 518 0.0| Industria de la madera
ABEDULS.A.C.I.F.EI. 436 0.0 Maderas y molduras
Lipsia S.A. 358 0.0| Industria de la madera
METALURGICA DAKOT S.A. 292 00| Mesas, sillas
Valerio Oliva 123 0.0| Machimbres: 14.000 m2, Tablas: 294.000 pies2, Tirantes: 42.000 pies2, Chip: 925 Toneladas
ASERRADERO EL LAGO S.A. 106 0.0| Industria de la madera
MAD. STA. ROSA R. LOPEZ 69 0.0| Industria de la madera
TABLEROS DEL PARANA S.A. 24 0.0| Industria de la madera
Toll Maderas SRL - 0.0] Industria de la madera
Total 237,102 13,971 32.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CAMMESA, ENARGAS.

14 https://inventariogei.ambiente.gob.ar/resultados, 2014.
https://inventariogei.ambiente.gob.ar/files/2doBUR%20-%20Anex0s%20-%20ARGENTINA. pdf.
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Adicionalmente al consumo de las empresas consignadas en la Tabla anterior (32 ktep), existiria
un nimero importante de empresas pequefias y medianas cuyo consumo energético podria ser
significativo. Para el afio 2000 se estimd el consumo de estas empresas pequefias y medianas en
252 ktep (Fundacidon Consumos de la industria.pdf).

2.1. Benchmarking y potenciales de ahorro.

El consumo especifico de gas natural y electricidad de red para el mayor fabricante en la
Argentina de tableros MDF (63% del total fabricado por la empresa) y aglomerado (37% del total
fabricado por la empresa) se estima en 330 kWh/m3 para el afio 2017 (274 kWh/m3 para
electricidad y 56 kWh/m3 para gas natural). Este valor es muy similar al publicado por la misma
empresa a nivel internacional’® (320 kWh/m3), para una estructura por producto comparable
(60% MDF, 40% aglomerado). La tabla siguiente resume estos valores.

Tabla 3: Consumos especificos por unidad de producto.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CAMMESA, ENARGAS y empresas

Referencias de Brasil y USA citan valores entre 470 kWh/m3 - 900 kWh/m? de fdsiles +
electricidad de red, y entre 730 kWh/m? - 2000 kWh/m3 de biomasa para la produccién de
tableros MDF. El consumo de electricidad y de calor varia en funcién del tipo de MDF producido.
Para electricidad se citan valores entre 211 kWh/m3 y 760 kWh/m3. Para calor entre 300 kWh/m?
y 2900 kWh/m3.

Para la fabricacion de aglomerado (PB) los consumos especificos de electricidad y calor son
inferiores a los de MDF, citdndose valores de 158 kWh/m?3y 480 kWh/m?3 respectivamente.

Tomando los valores de referencia, el consumo de electricidad ponderado para la produccién de
63% MDF y 37% aglomerado se situaria en el rango 190 kWh/m3 a 540 kWh/m?3. El consumo de
electricidad correspondiente al fabricante local de esta misma proporcion de tableros MDF y
aglomerado se situa dentro de este rango (330 kWh/m3). La ausencia de datos respecto del
consumo local de biomasa por empresa no permite sacar conclusiones similares en relacién al
consumo de combustibles para generar calor.

El consumo especifico de gas natural y electricidad de red del principal fabricante de Hardboard
(Chapadur) en la Argentina se sitia en torno a 10.2 GJ/m?3. Dicho fabricante consume también
residuos de madera para autoproduccién pero se desconoce el volumen. Como referencia se
puede indicar que la literatura internacional cita valores cercanos a 9 GJ/m3 de energia usada
en el sitio para la produccién de Hardboard, con una importante proporcion proveniente de

15 https://www.masisa.com/chi/wp-content/uploads/2019/04/Masisa2018 PDF-1.pdf
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residuos de biomasa.

Con respecto a la fabricacidn de tableros fendlicos, se estima un consumo especifico para una
empresa local de 253 kWh/m? de electricidad. Se desconoce el consumo de biomasa y otros
combustibles. La literatura cita un valor cercano a 160 kWh/m? de tablero fendlico de madera
blanda y 3.4 GJ/m? de combustibles para calor de proceso.

Una potencial medida de ahorro para el sector forestoindustrial es la sustitucién de combustibles
fésiles por biomasa para la generacidn de calor de proceso (aserrin (e.g. de filtros, recortes y
paneles descartados, corteza, lodos de sistemas hiumedos de control de particulas, madera y
biomasa de origen externo a la planta, entre otras fuentes). El potencial maximo de sustitucion
anual de gas natural en la fabricacién de tableros en el afio 2017 era cercano a los 12ktep.

Con respecto a los costos energéticos, se ha estimado en base a la informacidn recogida, que
representan entre un 5% y un 20% del total de los costos operativos.

2.2. Potenciales Medidas de Ahorro

Se considera que las medidas deben enmarcarse en un enfoque de gestidon de la energia, que
consiste en identificar e implementar acciones organizativas, técnicas y de comportamiento, con
el objetivo de mejorar el desempefio energético (DE) de la empresa. Asumiendo que todas las
acciones son econdmicamente viables, dependiendo de la racionalidad del decisor. Tal conjunto
de medidas admite una clasificacidn que podria sintetizarse en las siguientes categorias:

e Categoria 1, acciones de gestion (cambios en la forma de hacer las cosas, cambios
culturales, automatizacion de procesos, ordenamiento horario, etc.), con baja o nula
inversion.

e C(Categoria 2, inversiones intermedias, mantenimientos de fondo, reparaciones
importantes y/o modificaciones en planta.

e (Categoria 3, cambios tecnoldgicos estructurales en los procesos productivos. Este Ultimo
tiene asociado inversiones importantes.

En el caso del sector maderas, se han detectado las siguientes acciones, a través de entrevistas
con informantes calificados, entrevistas con las camaras empresarias, trabajos y documentos
sectoriales desarrollados por diferentes autores, visitas a plantas industriales. Se espera sea
complementado con los resultados de la encuesta para la realizacién del Balance Nacional de
Energia Util (BNEU)'® y las auditorias desarrolladas por la componente de Redes de Aprendizaje
(RdA)Y desarrolladas en el marco del proyecto de Cooperacidn?®,

e Categoria 1 acciones de gestion: Acciones en energia eléctrica: Mantener la carga de
potencia en electricidad; mejora en los factores de potencia; automatizacion de la
iluminacion; colocacion de sensores de presencia.

e (Categoria 2 inversiones intermedias: Regulacion electrdnica de motores: reduccion del
consumo en el arranque de motor en inicio de turno; Reduccion del consumo en los

16 https://bneu.eficienciaenergetica.net.ar/

17 https://eficienciaenergetica.net.ar/industria_redes de aprendizaje.php

18 Dado el caracter preliminar de estas medidas/acciones, se espera que en el seno del propio taller se
validan o amplie el listado de las mismas.
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periodos de descanso; reduccién en funcion de la carga de trabajo. Instalacion de
variadores de velocidad para control de extractor; instalacién también de presostato.
Mejoras en los sistemas de compresores, y de motores; sustitucién de combustibles
fésiles por biomasa para la generacién de calor de proceso; Reutilizacién de carbonilla
que sale de caldera.
e Categoria 3: Cogeneracion (en aquellas actividades donde se incorporan hornos para

vapor de proceso a baja presion).

A continuacion, se resumen las medidas de eficiencia, discutidas y aprobadas en el taller

realizado en la CAME el 19/09/2019.

Tabla 4: Medidas de Eficiencia Energética discutidas por los actores del sector Maderas

SECTOR CATEGORIA MEDIDA

Acciones de medicidn /

informacidén: Identificar

etapas y procesos de

consumo de energia

Acciones en iluminacién:

| Aprovechamiento de luz
natural

Acciones de concientizacién:

energéticos
Acciones de medicién /
informacién: Priorizar el

| consumo / produccién en
base al costo de energia
horario.
Acciones de medicidén /

| informacién: Andlisis del
cuadro tarifario
Acciones de medicién /

| informacién: Andlisis de la
maquinaria
Instalacién de corrector de
factores de potencia
Acciones en iluminacién:

1 Utilizacién de sensores de
presencia
Acciones de medicién /

MADERAS

sistemas de medicidn,
1/ Reutilizacién de residuos
1l

con criterios de EE

11 Acciones de capacitacion.

| Concientizacién sobre usos

informacidn: Incorporacién de

caudalimetros y capacitores

Disefio de nuevos proyectos

DESCRIPCION / COMENTARIOS

Ver si ha estado bobinado o noy ver
si requiere modificacién.

Aumenta la posibilidad de uso
variable del motor

En sectores que son poco
frecuentados por el personal

Hay que ver en qué parte deben
entrar
Pensado principalmente para
inversiones nuevas. Redisefio de
lineas de produccién
Capacitacion y formacion del
personal.

Uso de energias renovables:
Sistemas de calentamiento
por termo-tanques solares

3. IDENTIFICACION PRELIMINAR DE BARRERAS A LA EFICIENCIA
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3.1. éQué son y por qué es importante identificar las barreras?

A pesar de sus multiples beneficios a micro y macro escala, la puesta en marcha de acciones de
EE suele verse demorada a nivel mundial por diferentes causas. Por estos motivos, se requiere
de la implementacion de acciones especificas de parte del Estado, y eso es precisamente lo que
se realizard con el PlanEEAr. Una vez identificados, los problemas o barreras es el momento de
disefar los instrumentos a utilizar (directos o indirectos) para remover cada una de las barreras.
El momento de identificacién de barreras es clave en la elaboracidn del plan. Sélo un diagndstico
gue contenga una correcta identificacion de las barreras a superar puede dar lugar a un conjunto
de instrumentos adecuados.

3.2. ¢Como identificamos barreras en el marco del PlanEEAr?

La metodologia utilizada en el marco de este proyecto para la identificacién de las barreras
cuenta con dos fases, una de revisién de escritorio y otra de trabajo de campo participativo
mediante encuestas semiestructuradas, entrevistas en profundidad y talleres participativos con
grupos de trabajo (focus group).

A estos fines se han realizado una serie de entrevistas en profundidad con los principales actores
identificados y se ha implementado una encuesta semiestructurada y direccionada a través de
las principales cdmaras de los sectores y de informantes clave. Esto ha permitido avanzar en
una primera identificacidon de las barreras a nivel sectorial (a un nivel simplificado aun), con el
fin de trabajar sobre las mismas en los talleres.

Asi mismo, una vez que las barreras han sido identificadas es fundamental poder identificar
cuales son las barreras claves y cudles no. Este proceso se realiza en el marco de los talleres de
trabajo.

3.3. éQué identificamos hasta el momento?

Los resultados preliminares muestran que las mayores barreras en el sector podrian estar
asociadas a problemas de financiamiento y a carencia de capacidades internas, a saber:

e Falta de capacidades técnicas para la evaluacion de alternativas de Eficiencia Energética,

e Falta de regulaciones de Eficiencia Energética, a nivel nacional y/o provincial y/o
municipal

e Falta de lineas de crédito para la Eficiencia Energética o dificultad de acceso al
financiamiento,

e Elevado costo del financiamiento,

e Desconocimiento de lineas de crédito especificas

Como resultado de las discusiones llevadas adelante en el taller de CAME, se presenta en la tabla
siguiente con el resumen de las principales barreras y condiciones habilitantes para la
formulacion del Plan de Eficiencia Energética en la elaboracién de productos de madera.

19 https://forms.gle/g6hgqn20VW1c9uQvE9.
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Tabla 5. Barreras a la implementacion de Medidas de Eficiencia Energética en el sector
maderas.

Gran Categoria Barrera Descripcion / Comentarios

Falta de informacion
INFORMACION sobre consumo, estado
de los equipos, etc.
Falta de capacitacion
interna
CAPACIDADES . L. No sélo a nivel de carreras

Falta de nivel basico de . L,
. L, de grado sino también a
instruccion X .
nivel de secundario.

Resistencia al cambio/
malos habitos
CULTURALES Y DE Dentro de un mismo sector
MADERA CONCIENTIZACION . aveces se esconde la

Celo profesional . . .
informacion queriendo

ganar algln espacio.

Falta de
implementacién de
INSTITUCIONALES Y regulaciones de
REGULATORIAS eficiencia energética

Falta de coordinacion
entre las politicas.

Entorno politico que
desincentivala
inversion

CONDICIONES DE
ENTORNO

4. SINTESIS, LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SECTOR MADERAS:

A continuacién, se resumen las caracteristicas mas relevantes desde el punto de vista de los
objetivos del presente estudio:

e Argentina posee amplias ventajas comparativas para la produccion forestal, a partir de
un patrimonio de 1,3 millones de hectareas de plantaciones forestales y 53,6 millones
de hectéareas de bosques nativos, segin el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
Provinciales. La madera proveniente de las plantaciones forestales cubre la mayor parte
de la demanda de materia prima de las industrias de base forestal (95%), quitando
presién sobre los bosques nativos, a la vez que poniéndolos en valor.

e Demanda interna significativa: Argentina tiene una balanza comercial negativa en
papeles, un déficit habitacional que puede ser atendido con construccidn en madera, la
posibilidad de expandir la produccidn de mueblesy el uso de energia renovable en forma
de chips y pellets, asi como capacidad tecnoldgica para la innovacion en biomateriales.

e Demanda internacional de productos de base de madera creciente: Este es el caso tanto
en productos tradicionales (celulosa, ciertos papeles, muebles) como en nuevas
aplicaciones en construccidon con madera y biomateriales impulsadas por su capacidad
de substituir productos no renovables y asociados a una alta emision de gases de efecto
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invernadero como los plasticos, cemento, ladrillos y combustibles fésiles.

e Argentina tiene zonas de alta productividad forestal que permiten turnos de corta de 9
a 15 afios en promedio (en paises nérdicos es de 30 a 45 afios) y suelos aptos que no
compiten con la agricultura ni zonas de bosques nativos.

e Las oportunidades en la cadena foresto industrial se encuentran en la posibilidad de
crecer en superficie forestada, como asi también en avanzar en un aprovechamiento
integral de todos los productos y subproductos de la cadena.

e Desde la perspectiva de los procesos productivos involucrados, la cadena de madera y
muebles se destaca por su importante heterogeneidad tanto a nivel de los diferentes
eslabones que la componen (primera y segunda transformacién) sino también al interior
de cada uno de esos eslabones en donde coexisten procesos en serie, altamente
tecnificados y capital-intensivos con practicas casi artesanales, mano de obra intensivas.

e Esun sector, que requiere de inversiones en industrias - intensivas en capital, mano de
obra e innovacidn- para producir bienes demandados local e internacionalmente, desde
una base bio-econdmica de desarrollo forestal sostenible (contemplando aspectos
ambientales, econdmicos y sociales asociados).

e En el segmento de produccién de tableros y muebles el consumo de electricidad de red
y GN de las principales empresas del rubro ascendié a 32 ktep en 2017 y 35 ktep en
2016.

e La Estructura de consumo por fuente de la fabricacion de madera, tableros, madera
aserrada, muebles y otros productos con madera para el afio 2016 (132 ktep) fue de 16%
para EE. 11% para GN y 73% para residuos de madera.

5. PROSPECTIVA SECTORIAL

A partir del Plan Estratégico Forestal 2030 se plantea para el sector la posibilidad de transformar
la industria de la madera y muebles en un proveedor confiable de bienes competitivos,
sostenibles ambientalmente y responsables socialmente para una industria de alto valor
agregado, generadora de empleo de calidad, enfocada tanto al mercado interno como el
internacional.

Como metas se aspira a duplicar la actividad de la cadena de madera y mueble actual. A
posicionar a Argentina entre los 30 principales exportadores mundiales de muebles de disefo
(actualmente en el puesto 74). Con respecto a la productividad, se tiende a incrementar el indice
de productividad sectorial por encima del 60%.; y aumentar la formalidad laboral al promedio
nacional e incrementar en 30% las empresas PyME formales.

Lograr un impacto de 100.000 puestos de trabajo directos e indirectos en los préximos 10 afios
(45.000 directos, 55.000 indirectos en base a estimaciones). Exportaciones: 400 millones USD en
2030, e incremento de demanda de madera al 2030: 5 millones de m? (10 millones de m3 en
bruto).

Se deberd promover el mejoramiento de la calidad intra-firma mediante la actualizacidn
tecnoldgica, mejora continua en procesos, incorporacion de disefio con un enfoque a mercados
tanto nacionales como internacionales en articulacidn con el INTI e instituciones de calidad.

Asi como también fortalecer las capacidades exportadoras de las PyME del bloque madera y
muebles, capacitando en el desarrollo de estrategias de internacionalizacién, eleccidn de plazas,
plan de negocios, regimenes aduaneros, penetracién en nuevos mercados, entre otros.

Por ultimo, fomentar la reconversion productiva de unidades de baja productividad mediante la
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diversificacién a nuevos productos y mercados.

En abril de 2019, el Grupo Garabi, compafia argentina que administra emprendimientos
forestales, junto con la firma belga Forestcape ratifico una inversion total de US$ 250 millones
para el proyecto de construccién de un aserradero de alta tecnologia orientado a la exportacion
en Corrientes.

En una primera etapa el plan empresario prevé una inversion de USS 80 millones y la creacién
de 130 empleos directos para fines de 2019. El proyecto contempla luego avanzar hacia la
incorporacion de mayor valor agregado a la madera aserrada, para lo cual prevé alcanzar una
inversion total de USS 250 millones, con la creacién de 800 puestos de trabajo en los préximos
afios.

6. EMPRESAS A ENCUESTAR.

De un total de 230 empresas del sector Maderas y muebles, 4 son de escala muy grande, 32
grandes; 71 medianas y 123 pequefias. A continuacion, se detallan las empresas muy grandes y
grandes que serdn encuestadas a lo largo de todo el pais.

Nombre o Razén Social Provincia
AGUAY S.R.L. Misiones
AGUER MADERAS Misiones
ALTO PARANA-PTO.PIRAY Misiones
ALUBASE SA AMBA
AMOBLAMIENTOS RENO S.A. Santa Fe
ASERRADERO PUERTA DE MISIONES SRL Misiones
ASERRADERO SAUER S.R.L. Misiones
ASERRADERO SIETE HERMANOS Entre Rios
CAUPUR S.A. AMBA
CIA AMER LAPICES - TORTUGUITAS AMBA
CIA.ARG. MERCHANDISING TABLADA AMBA
CUYO PLACAS S.A. Mendoza
CUYO PLACAS S.A. (3 Ptas.) Mendoza
FORESTADORA TAPEBICUA-VIRASORO Corrientes
FORESTAL EL DORADO SRL Misiones
GARDEN LIFE AMBA
GLAUBE S.A. Buenos Aires
HENTER Misiones
INDELAMA S.R.L. AMBA
JOHNSON ACERO S.A. Entre Rios
JOHNSON ACERO S.A. Entre Rios
LAHARRAGUE CHODORGE SA Misiones
LIPSIA S.A. Misiones
MAD. STA. ROSA R. LOPEZ AMBA
MADEVIR S.A. Corrientes
METALURGICA DAKOT S.A. AMBA
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Nombre o Razén Social Provincia
PIERO SAIC AMBA
PLASTICOS MUNRO SR L AMBA
PROMUEBLES - EXPOEX AMBA
RICHEZZE JORGE Santa Fe
STELLA ARIEL PABLO. Entre Rios
TABLEROS DEL PARANA S.A. Santa Fe

ALTO PARANA

Buenos Aires

FIPLASTO

Buenos Aires

MASISA ENTRE RIOS

Entre Rios

SADEPAN LATINOAMERICANA

Entre Rios
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