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Presentacion del Proyecto de Eficiencia Energética en Argentina

Este Diagndstico de la Industria del Cemento! se enmarca en un proyecto de Cooperacidn
entre la Unién Europea y Argentina, , financiado por el
Partnership Instrument de la Unidn Europea.

El proyecto como tal tiene como , contribuir a la estructuracion de una
economia nacional mas eficiente en el uso de sus recursos energéticos disminuyendo la
intensidad energética de los diferentes sectores de consumo. Los son:

l. Contribuir al cumplimiento de los compromisos de reduccién de gases de efecto
invernadero asumidos en la Contribucidon Nacional de la Republica Argentina a través
del Acuerdo de Paris de 2015.

Il. Desarrollar un Plan Nacional de Eficiencia Energética (PlanEEAr), junto con el marco
regulatorio requerido para su implementacidon que se oriente, especialmente, a los
sectores industria, transporte y residencial.

[l Recibir asistencia técnica de la UE para determinar estdndares de eficiencia y
etiquetados de performance energética, implementar sistemas de gestion de Ia
energia en industrias, optimizar el consumo energético en el sector publico, y
participar en actividades internacionales relacionadas, beneficidndose de buenas
practicas y mejoras tecnoldgicas de eficiencia en el uso de la energia.

El proyecto estd implementado por un consorcio liderado por GFA Consulting Group
(Alemania) junto con Fundacion Bariloche (Argentina), Fundacion CEDDET (Espafia) y EQO-
NIXUS (Espafia) bajo la coordinacion de la Subsecretaria de Energias Renovables y Eficiencia
Energética de la Secretaria de Energia de la Nacidn (SSERyYEE), y de la Delegacién de la Unidn
Europea (DUE) en Argentina.

El proyecto se encuentra estructurado en dos componentes y ocho actividades (Task) que se
mencionan a continuacidon y que interactian entre si y alimentan al desarrollo del plan
nacional de eficiencia. Cada task cuenta ademads con un conjunto de actividades.

Actividad |.1: Asistencia técnica para el desarrollo del Plan Nacional de Eficiencia
Energética

Actividad 1.2: Balance Nacional de Energia Util para los sectores: Residencial (Encuesta
Nacional de Gastos de los Hogares ENGHo-INDEC), Industria (5000 establecimientos a
encuestar, 15 del sector cementero) y Transporte (45000 encuestas en estaciones de
servicio)

Actividad I.3: Asistencia Técnica para reformas politicas

Actividad I.4: Eventos anuales Argentina-Unidon Europea para la Eficiencia Energética

Actividad I1.5: Diagndsticos
en Eficiencia Energética para sectores clave de la industria
Actividad I1.6: Modelos de financiamiento para proyectos de Eficiencia Energética
Actividad I1.7: Soporte a planes municipales de Eficiencia Energética
e Actividad Il.7a: Certificacion en edificios residenciales
e Actividad I.7b: Auditorias en edificios publicos
e Actividad Il.7c: Eficiencia Energética en manejo de flotas

! Este documento ha sido elaborador por el siguiente equipo de profesionales: autor principal, Hilda
Dubrovsky; y especialista energético, Gustavo Nadal
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Actividad I1.8: Unién Europea — Argentina Matchmaking event

La elaboracion de este diagndstico se enmarca dentro de la Actividad I.1. en la que se
desarrollard una propuesta de disefio de politica energética. Ese disefio puede resumirse en
torno un conjunto de preguntas clave que guiardn el trabajo y que se resumen asi: {de qué se
parte?, es decir la situacién actual del pais o region; éa qué se aspira?, la situacidon deseada,
visidn u objetivo final que se pretende alcanzar; y écdmo actuar?, el conjunto de estrategias
sectoriales (conformadas por diferentes acciones) que forman parte de la planificacidn de las
politicas publicas. Estas preguntas pueden ser complementadas por aquellas que guian a la
seleccidn de sectores o subsectores prioritarios en los cuales actuar (¢donde?), la seleccidn de
las lineas estratégicas u acciones que pueden motivar el alcance de los objetivos (écémo?), la
identificacion de los motivos por los cuales estas acciones no se implementan por parte de los
acto-res, es decir las barreras o problemas que se enfrentan (épor qué?), la identificacién de
los instrumentos a utilizar (¢con qué?), qué acciones implementar (épor medio de qué?), y de
qué forma evaluar (écomo medir?).

El proceso de elaboracidn del PlanEEAr se iniciard con un diagndstico de la situacién actual en
el pais en términos de consumo energético, eficiencia energética, planes y programas
implementados a nivel nacional, del objetivo en términos de metas o targets de eficiencia
energética; y de la situacion de cada uno de los 19 sectores productivos? que han sido
definidos como relevantes por parte de la Secretaria de Energia, entre los que se encuentra la
Industria del Cemento.

El objetivo de los diagndsticos es dar una caracterizacidon preliminar de la situaciéon econémica
y energética, basados en informacion existente sobre trabajos desarrollados por la Secretaria
de Gobierno de Energia y la opinidn de actores clave, para ser utilizados en el PlanEEAr y en la
elaboracion de escenarios socioecondmicos y energéticos. Estos diagndsticos energéticos
seran complementados, cuando sea posible, con la informacién del Balance Nacional de
Energia Util (BNEU) (Actividad 1.2) y los diagndsticos energéticos de la Actividad I1.5 en el
marco de las redes de aprendizaje.

Es importante destacar que, si bien se ha definido un contenido de maxima de informacion a
recopilar durante estos diagndsticos, el alcance de los mismos, depende de la informacion
disponible y de la relevancia del sector en términos de consumo energético, emisiones o
variables econdmicas. Asi, no todos los diagndsticos sectoriales tienen el mismo grado de
detalle, desarrollo o profundidad de diagndsticos.

Respecto de la metodologia para la elaboraciéon de diagndsticos, la misma se basa en dos
etapas. En primer lugar, revision de escritorio de informacidn secundaria. En segundo lugar, se
realizan entrevistas con actores clave o informantes calificados, y talleres participativos de
trabajo.

Los diagndsticos permiten establecer el potencial de eficiencia energética y las medidas a
implementar para alcanzar estos potenciales. Luego, se realiza un anadlisis de barreras para la
implementaciéon de dichas medidas. Esta etapa de andlisis de barreras en los sectores
priorizados para ser incluidos en el PlanEEAr debera ser realizado en conjunto con los actores,

2 Esos 19 sectores son: Sector Primario, Mineria, Produccién de Petréleo y Gas, Sector Alimenticios,
Textil, Sector Papelero, Madera y Carpinteria, Sector Refinacién petrolera y produccién de combustible
nuclear, Sector Quimico y Petroquimico, Sectores metales y no metales, Sector metalmecanico, Sector
Automotriz, Reciclado, Oferta de Electricidad, Gas Natural y Agua, Construccién, Comercio, Hoteles y
restaurantes, Transporte, y Administracion publica, ensefianza, social y salud.
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y es una etapa de especial importancia ya que para que el Plan se encuentre bien disefiado los
instrumentos seleccionados deberan ser los adecuados para remover las barreras
identificadas. El Taller de discusion del mes de septiembre, en el que han participado las
principales empresas y cdmaras del pais, ha sido el cierre de esta etapa de diagndstico, por ello
han sido de suma importancia los debates relacionados con las potenciales medidas de
eficiencia y las barreras para su implementacion.

Es espera que en el avance del proceso participativo, se elaboren Escenarios Socioeconémicos
y Energéticos (la situacidn deseada, vision u objetivo final que se pretende alcanzar) que serdn
modelados, con los que se simularan y cuantificaran los impactos de la implementacion de las
medidas de eficiencia finalmente adoptadas por los sectores en los procesos participativos del
proyecto.

El esquema légico adoptado en el que se insertan los diagndsticos es el que se representa en la
figura siguiente

Esquema légico de trabajo, incluyendo diagnédsticos/prediagndsticos

DIAGNOSTICOS SECTORIALES

=,

1} Contribucién al PlanEEAR Prediagnosticos .
- Proveer informacian Sectores Prioritarios nacional e
internacional

Informacion secundaria

sabre el estado actual

del consumo de energia.
- ldentificar oportunidades Task IL5 Energy
de EE y medidas Efficiency Audits

potenciales.
Task .7 Support
1o munici pal
2) Cantribuir al armado
- Informantes
de escenarios BMEL! !

SOCIECONGMICOs Y Calificados
energeticos 2030,

euseny é—-—“-

A continuacion, se presenta el documento sectorial elaborado. El mismo ya ha sido presentado
a la Camara, incluye las principales observaciones recibidas, y los resultados de las discusiones
realizadas en oportunidad del Taller del 17 de septiembre en la UIA.
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1. Presentacion

La Asociacién de Fabricantes de Cemento Portland asiste a los intereses generales del sector,
dentro del marco de la legislacién vigente. Entre sus objetivos, se destacan: proponer a los
poderes publicos proyectos y obras; promover el uso del cemento en la construccién civil, y en
obras de infraestructura; participar en alianzas estratégicas institucionales para preservar el
ambiente, con responsabilidad social y uso eficiente de energias; y promover la capacitacion
del personal y participar en acciones destinadas a la definicién de condiciones laborales y
sociales de los trabajadores del sector.

Por su relevancia en el consumo energético del sector industrial, se analiza a continuacién
nar la situacién econémica, tecnolégica, y energética® de la industria cementera argentina.
Este estudio se basa en diferentes fuentes de informacién*, ha sido complementado con:
entrevistas a los actores mas relevantes del sector; y lo serd con los resultados de la
encuesta industrial (BNEU); las redes de aprendizaje/auditorias; y los talleres discusion y
validacioén.

Al final, del documento (Anexo 1) se presenta el listado de los establecimientos que seran
encuestados en el proceso de elaboracién del Balance Nacional de Energia Util®.

Se presentan para el sector cementero, las principales medidas de eficiencia energética
posibles de aplicar, y las barreras y condiciones habilitantes para la formulacién del Plan de
Eficiencia Energética®.

Este documento, junto con otras actividades, contribuira a la elaboracién de Escenarios
Socioecondmicos y Energéticos Sectoriales Tendenciales y de Eficiencia al 2040.

2. Caracterizacion Sectorial Econémica y Energética

La fabricacion del cemento portland, es una actividad industrial que se basa en insumos
provenientes de la actividad minera (piedra caliza de canteras), y se realiza puertas adentro de
la fabrica cementera en donde fundamentalmente se produce el Clinker, que es el producto
intermedio en la fabricacion de cemento y la principal sustancia en el mismo. El cemento
Portland es un conglomerante que cuando se mezcla con aridos, agua y fibras de acero
discontinuas y discretas tiene la propiedad de conformar una masa pétrea resistente y
duradera denominada hormigdn, que es el insumo mds usual en las construcciones civiles que
hacen a la infraestructura del pais.

De acuerdo a los datos del Censo Nacional Econdmico del afio 2004, el peso del valor agregado
del sector fabricacion de cemento y articulos de cemento alcanzaba el 1,5% del total de
industrias relevadas para el afio 2003.”

3 También se realiza una comparacidn con los consumos energéticos sectoriales de industrias de USA.

4 Asociacién de Fabricantes de Cemento Portland (AFCP); Ministerio de hacienda y Finanzas Publicas.
Secretaria de Gobierno de Agroindustria de la Nacidn; INDEC; Federacidn Interamericana del Cemento
(FICEM); American Concrete Institute (ACl); Global Cement and Concrete Association (GCCA); European
Cement Research Academy (ECRA); webs empresariales, bibliografia nacional e internacional citada,
informacion de Cammesa, Enargas, DOE, Instituto del Cemento Portland Argentino (ICPA); Instituto
Argentino de Normalizacidn;

5> Es importante aclarar que las empresas seleccionadas enviaran su informacién de manera directa a la
SEN.

® Se incluyen resultados preliminares de las discusiones llevadas a delante en el taller de la UIA,
y otros encuentros sectoriales, como las redes de aprendizaje.
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2.1. Produccién y consumo

La Evolucidn reciente de la produccion cementera nacional, indica altibajos que rondan
alrededor de 11,5 millones de Ton, sin considerar los afios 2008 y 2009, afios de crisis profunda
de la construccién. En 2017 se produjeron 11,96 millones de ton. El grafico siguiente, ilustra
sobre la evoluciéon mencionada.

Grafico 1. Evolucion de la produccion de cemento (miles de Ton)
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Fuente: AFCP.

Segln expresa la empresa Loma Negra®, el 2017, fue un afio de recuperacidn y crecimiento
sostenido tanto para la economia mundial como para la local. La industria cementera
argentina continué en 2017 con la tendencia positiva de los ultimos afios. Sus despachos
totales marcaron, junto con los de 2015, sendos récords histdricos. Si bien la tendencia es
creciente, los despachos anuales estdn sujetos a variaciones relacionadas con las politicas
econdmicas y de ingreso que aplica el gobierno, y con el impulso a grandes obras publicas y
privadas, entre los aspectos mas determinantes. Efectivamente ese crecimiento estuvo en
linea con el amplio plan de infraestructura comenzado por el Gobierno nacional en 2017, y con
la ejecucién de grandes obras privadas. llustra esta evolucion el grafico siguiente que presenta
el desenvolvimiento comparado del indice Construya y del consumo de cemento.

7 El valor corresponde a los ClIU 26941 (Elaboracion de cemento) y 26959 (Fabricacién de articulos de
cemento, fibrocemento y yeso excepto mosaicos).

8 Loma Negra Compafiia Industrial Argentina Sociedad Anénima. Memoria y Estados Financieros por el
ejercicio econdmico finalizado el 31 de diciembre de 2017 presentados en forma comparativa.
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Grafico 2. Evolucion comparada del indice Construya y del consumo de cemento
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Fuente: AFCP, ANUARIO_2017.pdf.

Practicamente el 100% de la produccidn de cemento, se destina al mercado interno. El
consumo en el mercado interno alcanzé en 2017 los 12,027 millones de Ton, proviniendo del
mercado externo el neto de restarle a las 96.302 Ton de importaciones (en su mayoria de
Uruguay), las 79.173 Ton de exportaciones (en su mayoria a Chile).

En 2017 el 60% de la produccidén es embolsado (7.344.817 Ton), y el 40% restante, se vende a
Granel (4.779.147 Ton), predominando en ambos el transporte carretero.’

Dentro del marco de crecimiento de la obra publica el despacho granel experimenté un
crecimiento muy alto, llegando a alcanzar el récord histdrico, marcando probablemente un
cambio de tendencia en la modalidad de despacho para los préoximos afios.

Grafico 3. Consumo segun Envase (%)

Acumulado a Diciembre de 2017 Acumulado a Diciembre de 2016

Fuente: AFCP.

Por otro lado, los despachos de cemento embolsado, aumentaron respecto a 2016 pero con un
crecimiento inferior al del granel, permaneciendo por debajo de los volimenes récords del
2015. Esto evidencia que el mercado de la bolsa (obras y refacciones privadas), se desarrolla
mas lentamente, en linea con la evolucidn del PBl y lo cual hace a la industria, optimista para el
futuro.

° Debido a las grandes extensiones del territorio nacional, el consumo de combustibles asociado a esta
etapa representa una fuente significativa de emisiones de gases de efecto invernadero.

Eficiencia Energética en Argentina - 9



La tabla siguiente resume los principales nimeros asociados a la Producciéon, Consumo y
Despacho de cemento segln envases en Argentina en 2017, y su variacidon con respecto al
2016. Se observa que el Clinker crecid menos que la produccidon de cemento, lo cual indicaria
mejoras tecnoldgicas, segln se vera mas adelante.

Tabla 1. Datos caracteristicos de la Industria Cementera segutin envase en 2017 (Ton)

Despacho de Cemento Consumo del Mercado Inferno Despacho Total segdn Envases

Produccion  Produccion

Clinker ~ Cemento
Despacho . Despacho  Import.
Nacional Exportacion  Total Nacional  Propias Total Bolsa Granel Total

17 12027 862 12.106.835 P IA-Yd ELRIA 12123964 7384710 RIRETS  B582964 | 11980152
201712018 4% -3, 113% 4% 2620% 120% 47% 115% 95% 7%

Fuente: AFCP.

En el grafico siguiente se presenta el Consumo por Provincia de cemento para el aio 2017. El
mismo acompafa, la concentracién poblacional y el tipo y nimero de obras publicas
desarrolladas.

Grafico 4. Consumo por Provincias para el afio 2017.
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Fuente: AFCP.

El consumo por habitante acompafié la tendencia productiva, alcanzando una media anual de
270 kg en los ultimos afos. Segun se observa en el gréafico siguiente el afio 2017 alcanzd los
275 Kg/hab.
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Grafico 5. Evolucién del Consumos/habitante de cemento (kg/ha)

Fuente: AFCP

2.2. Situaciéon Empresaria

La industria del cemento en Argentina se encuentra concentrada, ya que estd compuesta por
cuatro empresas productoras, con 18 plantas productivas. Ellas son:

v LOMA NEGRA C.L.A.S.A: 1. Barker 2. Catamarca - El Alto 3. L’Amali 4. Olavarria 5.
LomaSer 6. Ramallo 7. San Juan 8. Sierras Bayas 9. Zapala *°

v" HOLCIM (Argentina) S.A. 10. Campana 11. Capdeville 12. Malaguefio 13. Puesto Viejo
14. Yocsina 1!

v' CEMENTOS AVELLANEDA SA: 15. El Gigante 16. San Jacinto

v' Petroquimica Comodoro Rivadavia PCR SA. 17. Comodoro Rivadavia 18. Pico
Truncado®?

Estas empresas emplean directamente mas de 6.000® personas. La evolucion del empleo
acompafid en general la de la produccién de cemento, sin embargo, a partir de 2012 el empleo
ha sido francamente decreciente, lo que podria estar indicando un proceso de mecanizacion o
automatizacion de la produccion.

10 Loma Negra tiene, 8 plantas productoras de cemento, 4 plantas productoras de hormigén, y 3 centros
de distribucidn. Pareceria que existen dos plantas adicionales que no producen cemento.

1 Holcim tiene 3 Plantas de fabricacidn de cemento, y también tiene Plantas de molienda de cemento,
Plantas de produccién de hormigdn elaborado, Plantas de produccién de pétreos, Plantas de
coprocesamiento de residuos y Centros de distribucion.

12 http://www.fixscr.com/uploads/149425600359108983c945d.pdf. PCR posee una capacidad de
produccion efectiva de cemento de aproximadamente 800 mil toneladas anuales y mantiene una
participacién de mercado del 55% de la Patagonia Argentina y del 4.4% del total del pais. En la planta de
Comodoro Rivadavia la compaiiia continta realizando molienda con una capacidad de aprox. 360 mil
tn/afio (la totalidad del cemento petrolero). Ademas, produce premoldeados (bloques de hormigén) y
morteros como complemento de la actividad cementera. PCR posee integracion vertical de sus
operaciones. Las materias primas utilizadas en la produccidn de cemento son obtenidas de canteras
propias. El proceso productivo abarca desde la extraccién de la materia prima hasta la elaboracién del
clinker (en la planta de Pico Truncado) y la molienda de cemento (en la planta de Comodoro Rivadavia),
0 sea que la unica planta que tiene el proceso completo es la de Pico Truncado. La otra tiene la parte del
proceso con menor consumo energético.

13 Mientras que la Construccidon en 2017 empleé alrededor de 430.000.
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Grafico 6. Evolucion del Empleo registrado en el sector Cementos, Cal y Yeso (nimero de
empleados).
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Fuente: Elaboracion propia en base al Observatorio del Empleo y la Dindmica Empresaria (OEDE) —
Ministerio de Produccién y Trabajo.

Las empresas cementeras, poseen una capacidad instalada de produccién anual de 15.346.000
Ton de cemento. Ello indica que para 2017, el factor de utilizacion de las plantas fue del
77,9%. La siguiente tabla ilustra sobre las principales caracteristicas de las plantas de cemento,
cuya informacién ha sido posible obtener.

Tabla 2. Principales datos caracteristicos de las plantas de cemento

Produccion de Capacidad
Plantas de fabricacién de Proceso cemento 2017 horno 2010  Produccidon (%)
{ton) (ton)
cemento

Loma Megra 6.420.000 7.051.000 I 53,7%
Barker 1.200.000 17,0%
Catamarca 950.000 13,5%
L Amali 1.650.000 23,4%
Clavarria 1.971.000 28,0%
Ramallo 0,0%
San Juan 152.000 2.2%
Sierras Bayas 900.000 12,8%
Zapala 228.000 3.2%

Holcim (). Minetti) Probablemente Via Seca 3.600.000 30,1%
San Pedro (Jujuy)
Capdeville (Mendoza)
Malaguefio [Cordoba)

Cementos Avellaneda Probablemente Via Seca 1.581.347 13%
San Luis
Olavarria

PCR 358.805 3,0%
Santa Cruz 1 probablemente via Himeda

Total 11.960.152 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a AFCP, webs empresarias.

Una de las principales oportunidades que ofrece la industria del cemento en favor del cuidado
ambiental se encuentra en la fabricacidn del clinker portland en los hornos de clinkerizacién. A
través de ella, es posible ofrecer una solucién sostenible a la gestion de residuos de
comunidades y complejos industriales, a través de la técnica del Coprocesamiento, mediante la
que es posible realizar un aprovechamiento del contenido material y energético de ciertos
materiales residuales seleccionados, mitigando asi su destino hacia otras alternativas de
manejo indeseables, tales como la incineracién, la disposicidn en rellenos sanitarios, o en
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basurales a cielo abierto. Entre las 18 plantas detectadas, nueve coprocesan en sus hornos
residuos de cualquier origen!®. Entre los residuos industriales utilizados se destacan los
siguientes: maderas de descarte (pallets, embalajes y otros similares); plasticos rigidos (PEAD,
PP, bidones, envases, objetos diversos, etc.); plasticos flexibles (films, envases, bolsas, etc.);
Caucho vulcanizado (scrap de cubiertas de automotores y vehiculos), NFU (neumaticos fuera
de uso)®; caucho sin vulcanizar (scrap de produccién); telas engomadas; cartones no
reciclables (conos de cartén rigidos, envases y cartones corrugados, etc.); telgopor; goma EVA;
textiles varios; etc.

El uso de adiciones en los cementos se encuentra relacionado con la disponibilidad local de
estos materiales en fuentes cercanas a las fabricas, y en condiciones aptas para su uso en la
produccion de cementos. Las adiciones mas empleadas en la Argentina son el filler calcédreo®’,
las puzolanas naturales®, la escoria granulada de alto horno. En menor medida, también se
utiliza ceniza volante y humo de silice, aunque sélo como adiciones en mezclas de hormigdn
elaborado®.

Segun indica la AFCP, gracias al uso de adiciones minerales, la industria cementera nacional ha
logrado reducir, a lo largo de las ultimas décadas, el factor clinker de sus cementos, hasta
aproximarse casi al 72 % (2017), lo que ha contribuido a una significativa reduccién de la
huella de carbono de los cementos.

En nuestro pais, las normas IRAM 50.000 y 50.001 establecen los contenidos limite de
adiciones que cada tipo de cemento puede contener, y los requisitos fisicos, quimicos y
mecdnicos que ellos deben cumplir.

Todas las empresas asociadas cuentan con la certificacidon de sus Sistemas de Gestion de la
Calidad segtin la norma ISO 9001, y la mayoria de las plantas cuentan con la certificacion ISO
14001 de sus Sistemas de Gestion Ambiental®® 2! 22,

14 AFCP. 2016. Oportunidades y desafios de la Industria Cementera para el Coprocesamiento. Taller
Nacional sobre la nueva gestidn de residuos. Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental de la Nacidn.
29 de noviembre de 2016.

15 La AFCP ha expresado la necesidad de normalizar la utilizacion de estos materiales, ya que ello
implicaria, importantes ahorros.

16 Esto ha requerido alglin cambio tecnoldgico en los hornos? Cémo se maneja la contaminacion
ambiental que podria producir el quemado de ciertos insumos (por ejemplo plasticos y neumaticos)?

17 El filler es un producto finamente molido, de naturaleza caliza. Mediante una adecuada dosificacién
en funcion de su granulometria, mejoran las propiedades fisicas del cemento y de las mezclas,
retardando, seglin condiciones ambientales determinadas, el envejecimiento.

18 presencia de mas del 70% del SiO2, Al203, Fe203.

19 AFCP. 2014. La economia circular regenerativa y la industria del cemento. DOCUMENTO_economia-
circular.pdf.

20 En el caso de Loma Negra, segun indica su Memoria del 2017 respecto a los Sistemas de Gestidn
certificados vigentes, durante el afio 2017 se adecuaron gran parte de los Sistemas de Gestidn, para que
estén alineados a los requisitos de las normas I1SO 9001 y 14001 en sus versiones 2015, sin recibir
ninguna no-conformidad. Se adecuaron y recertificaron todas las plantas de cemento de acuerdo a ISO
9001:2015 vy las plantas de San Juan y Zapala de acuerdo a ISO 14001:2015. El resto de las plantas se
mantuvieron los certificados acordes a ISO 14001:2004. Otras certificaciones obtenidas fueron las
OHSAS 18001:2007 en Lomaser, Ramallo, L’Amali y Catamarca y la ENRE 555/01 en planta Barker. loma-
negra-financial-statements-mar18-es.pdf.

21 En el caso de los cementos Holcim se producen segln los requerimientos de las normas IRAM que
corresponden al rubro. Todas sus fabricas, plantas de molienda y procesos estan certificados bajo las
normas de calidad y medio ambiente ISO 9001 e ISO 14001. Folleto_Institucional_2016_0.pdf.
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3. Proceso productivo

Como se adelantara, la fabricaciéon del cemento portland, es una actividad industrial de base
minera que se inicia con la extraccidon de piedra caliza en las canteras, y prosigue con el

proceso puertas adentro de la fabrica cementera que se inicia con la trituracion de las piedras
recibidas.

En el grafico siguiente se ilustra sobre el proceso de fabricacion del cemento, sus materias
primas, combustibles tradicionales y la gran diversidad de combustibles y materiales

alternativos que se pueden considerar en su fabricacion.

Grafico 7. Proceso ampliado de fabricacion del cemento
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Fuente: AFCP. 2016. Oportunidades y desafios de la Industria Cementera para el Coprocesamiento.

Se observa en el gréfico, que las principales Fases del proceso productivo del cemento son las
siguientes:

22 Cementos Avellaneda trabaja bajo normas I1SO 9001, I1SO 14001, IRAM 50.000 - IRAM 50.000/1. El
Organismo de Certificacién del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), certifica la calidad de
sus productos en todos sus usos y aplicaciones.
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e Extraccidn y trituracidon. Una vez que se extraen las materias primas (calizas y arcillas)
de la cantera, se transportan a la planta y se trituran.

e Dosificacion y secado (via seca)® / Dilucién y dosificacién (via humeda).

e Prehomogenizacidon. Una banda transporta el material; éste es analizado por un
equipo de rayos gamma; luego pasa al patio de prehomogenizacion donde se
organizan en dos pilas en capas horizontales para luego consumirse en cortes (tajadas)
verticales. Con esto se logra una primera homogeneidad de las materias primas.

e Almacenado y dosificacidn. El material es almacenado para recibir minerales de hierro
y caliza correctiva alta; se dosifica dependiendo de qué tipo de cemento se necesita.

e Molienda. En el molino de crudo se pulveriza el material (harina), luego pasa al silo de
homogenizacion.

e Fabricacion de clinker: El material molido (harina) y homogenizado es transportado
para iniciar el proceso de transformacién de las materias primas y dar origen al Clinker
en una torre que consta de varios ciclones los cuales estan colocados en forma alterna
uno debajo del otro, el material desciende rapidamente y gana temperatura. En
sentido contrario se moverda una corriente de aire caliente proveniente del
enfriamiento y la combustion del carbdn. Una vez llega a la parte baja de la torre de
precalentamiento y con una temperatura de casi 9002C, el material entra al horno
giratorio para completar su proceso de transformacion llegando a temperaturas de
aproximadamente 14509C. Al salir del horno el material es enfriado rapidamente por
medio de aire, utilizando un sistema de parrillas sobre las cuales se encuentra el
material. El paso del aire frio baja rapidamente la temperatura del material
produciendo la cristalizacion del mismo. La temperatura de salida del clinker es
aproximadamente de 1509C (Clinker es una especie de piedra pequefa cristalizada,
redonda, gris, enfriada con rapidez). Se aprovecha para coprocesar residuos
industriales.

e Premolienda. Tras ser almacenado, el clinker pasa por un molino de rodillos en
conjunto con el yeso y la adicion, si ésta es requerida.

e Molienda. El clinker se muele con yeso, lo que determina el tipo de cemento.

e Empaque en bolsas.

e Empaque a granel.

e Despachos.

Segun la AFCP, en el proceso de calcinacion se consume cerca del 86% de la energia total del
proceso de fabricacion del cemento, la optimizacion de esta etapa es fundamental para
reducir el consumo de combustibles y las emisiones de CO2 asociadas a éstos. En este
sentido, un correcto disefio y mantenimiento de los equipos resulta imprescindible para
minimizar las pérdidas de calor en el horno.

Luego, y como se anticipara, se implementa la reduccidn del factor clinker mediante el uso de
adiciones minerales como sustitucidn parcial de éste?*, lo que es una practica usual adoptada
internacionalmente® 26, Como consecuencia de ello, se reduce el consumo energético de la

2 En Argentina se utiliza sélo la via seca.

24 La reduccidn del factor clinker es una de las estrategias mas efectivas, ya que éste es el componente
del cemento de mayor factor de emisiéon debido, principalmente, a su alto requerimiento de
combustibles en el horno y a la descarbonatacién de la piedra caliza.

% Ver: “Mejora del rendimiento de una cementera mediante el empleo de combustibles alternativos”.
LOPEZ, A.; BLANCO, F.; GUTIERREZ, M.A.

26 AFCP.2017. informe de sostenibilidad. Periodo 2012-2014. Abril 2017.
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produccién de cemento, y se minimiza la explotacidén de caliza, de otras materias primas en
canteras, de combustibles consumidos en la fabricacion de Clinker, y de emisiones.

Mejoras productivas del cemento.

Segun la AFCP “Frente a problemas del encarecimiento de los combustibles, la tendencia actual es
procesar el crudo por via seca y utilizar para la clinkerizacién, sistemas de intercambiadores de calor
entre gases, polvo de alimentacidn y gases de combustién. Con estas modificaciones se ha logrado
reducir el consumo de calorias en el horno, de 1 500 kcal/kg clinker a 760 kcal/kg clinker. También el
aumento del diametro de los hornos para incrementar la produccién, ya que estaba limitado por la
estabilidad constructiva del revestimiento refractario.

Para poder aumentar la produccién diaria por horno, se modificé el esquema térmico del mismo,
intercalando entre el ultimo ciclon intercambiador de calor y el horno rotativo, una camara de
combustion turbulenta.

En este prehorno se eleva la temperatura hasta 1 000 2C, con lo que se logra la total descarbonatacion
del carbonato de calcio. En el horno rotativo se realiza en este esquema Unicamente el proceso de
clinkerizacion.

Con este nuevo método llamado SF (Secondary Furnace System) 6 FF (Flash Furnace), se han logrado
producciones de 10 000 t de clinker por dia por horno.

El clinker asi obtenido es sometido a un proceso de enfriamiento rapido en un enfriador. A posteriori,
luego de pasar por un quebrantador, el clinker es transportado por medio de un transportador metalico
a un parque de almacenamiento.

Desde este depdsito y mediante un proceso de extraccidon controlada, el clinker es conducido a la
molienda de cemento, instalacién ésta constituida por un molino de bolas a circuito cerrado, con
separador neumatico que permite obtener una finura de alta superficie especifica (Blaine).

El tamafio maximo admisible de particulas es de 40 u y la finura del cemento se expresa en m2/kg que
mide la superficie especifica de las particulas. En Argentina existen fabricas, que han agregado un
moderno sistema de premolienda antes del ingreso del clinker al molino de cemento, el cual permite
una economia considerable de energia eléctrica y de consumo de cuerpos moledores.

4. Consumo, intensidad energética y benchmarking

4.1. Comparacion con el Departamento de Energia de los Estados Unidos

Segln se adelantara, existen cuatro principales productores de cemento en la Argentina. La
siguiente tabla presenta la produccién, los consumos energéticos por fuente y por empresa y
el consumo especifico energético (Gj/Ton) para el afio 2017. Los datos de los consumos de
Energia Eléctrica y de Gas Natural, asi como lo de otras fuentes, han sido estimados en base a
la informacion recogida de las empresas, a datos publicados de ENARGAS y CAMMESA, y a la
experiencia profesional.
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Tabla 3. Consumos e intensidades energéticas para la produccion de cemento — Afio 2017.

industriales
Coquede yotras Coquede  Residuos

Plantas de fabricacion de GN(miles  petroleo fuentes petrilen  industriales Intensidad
cemento EE (MWh m3) (ton)  (ton) EE (G)) GN(G) (G yotros (6]} [Total (G))  |(Gl/ton)
Loma Negra 6624187 3062970 50000 23847083 115156566 6066B0O00 12970400 212642045 33
Holdm (1. Minetti) (2) 3065600 739470 153893  136000| 11036164 25679723 43784405 35279488[ 115779780 32
Cementos Avellaneda 2866291 1038223 10318652 36054760 00 1427643 47801055 30
PR 120500 433800 17277588 00 00| 17711388 49
Total 24758856 10007616 45635699 194168636 104452405 49677531 39393427,2 33

Fuente: Elaboracion propia en base a Datos de CAMMESA y ENARGAS, y webs empresarias.

Los principales usos energéticos son el combustible para la produccidon de clinker y la
electricidad para moler materias primas y el cemento acabado. El principal insumo del sector
es el gas natural y el segundo lugar lo ocupan los residuos industriales y otras fuentes no

convencionales.

El consumo de coque de petréleo y de combustibles derivados de residuos industriales es una
practica habitual en esta industria para sustituir gas natural.

El grafico siguiente resume la estructura estimada de consumos energéticos del sector.

Residuos

industriale

13%

S

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 8. Consumos Energéticos en el sector Cementero (GJ)

De esta manera se pudo establecer que el consumo energético del sector cementero
representa 7,9% (9954 kTep) del total consumido por toda la industria manufacturera, segun
se observa en la figura siguiente.
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Grafico 9. Estructura estimada del Consumo energético industrial
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Fuente: Elaboracion propia en base a los prediagndsticos realizados.

Los niveles de emisiones en la produccién de cemento son relevantes, alcanzando cerca del 5%
de las emisiones totales de GEl en el mundo?. En Argentina, en la Tercera Comunicacién
Nacional de Cambio Climdtico se indica que las emisiones en el proceso productivo del
cemento alcanzaron las 4.446 millones tCO,eq. Por su parte las emisiones por combustidn
ascienden a 1.680 millones tCO.eq. La suma de ambas (6.126 millones de tCO.eq), representd
el 16,8 % del total de las emisiones del sector industrial.

4.2.Benchmarking y potenciales de ahorro

A fin de determinar potenciales ahorros energéticos en la industria del cemento nacional, se
realizd una comparaciéon de los consumos energéticos especificos obtenidos en la Tabla
anterior con niveles de referencia (“niveles de benchmark”), brindados por literatura
especializada, como por ejemplo los que brinda el DOE u la UE.

Nota metodolégica para la estimacion de ahorro energético por benchmarking:

Calculo del consumo especifico por planta/empresa/rama como el cociente del consumo neto de
energia (1) y la produccidn (2) para un mismo afio (en este estudio el afio 2017). Estimacién del
nivel de benchmark adecuado con el cual se lleva adelante la comparacion del consumo especifico
obtenido en (3). La comparacidon del indicador de consumo especifico de determinada planta
industrial, empresa o rama con un nivel de benchmark correspondiente a tecnologias actuales
requiere considerar limites del sistema, procesos industriales, insumos y productos que sean
efectivamente comparables (e.g. nivel de benchmark CT “Current Technology” del DoE).
Usualmente, los niveles de benchmark vienen desagregados por subproceso, tipo de tecnologia y
producto de tal forma que sea posible reconstruir un indicador de consumo especifico que sea
comparable con el proceso nacional a nivel de una planta industrial o una empresa, o que al menos
pueda representar el promedio de la situacion de una determinada rama industrial. En el caso de
niveles de benchmark que estdn asociados con cambios tecnoldgicos profundos, los procesos no

27 http://www.hojaderutaficem.org/pdf/hojaderuta.pdf.
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necesariamente son equivalentes a los utilizados actualmente a nivel nacional, aunque debe haber
coherencia en los productos y los limites del sistema a analizar. Estimacion del potencial de ahorro
de una planta/empresa/rama. Ejemplo, con una actividad cuya produccion fisica se expresa en
toneladas:

Potencial de ahorro (GJ/afio) = [CE (GJ/ton) — CEbench (GJ/ton)] x Produccion (ton/afio),

Donde: CE es el consumo especifico de la empresa en energia neta por unidad de producto (4), y
CEbench es el consumo especifico del nivel de benchmark (5).

El potencial de ahorro puede ser expresado también como % del consumo neta de energia de cada
rama, o como % del consumo del sector industrial en su conjunto.

En el caso del DOE, se proponen tres escenarios de eficiencia posibles:

CT: Proceso tipico actual: es el consumo de energia en 2010

SOA: es el consumo de energia que puede ser posible a través de la adopcion de mejores
tecnologias y practicas existentes disponibles en todo el mundo

PM = Minimo practicable: es el consumo energético que puede ser posible si se despliegan
tecnologias de | + D aplicadas, actualmente bajo desarrollo

El principal productor del pais es Loma Negra. No se poseen datos de consumo de coque de
petréleo para esta empresa y estimaciones muy generales para combustibles alternativos.
Como consecuencia, la intensidad energética calculada es muy inferior a la minima practica
para esta industria. Si se asignan a Loma Negra el consumo de coque que resulta de restar el
total de ventas de coque de la Argentina para el afio 2017 (250 ktep) al consumo para el resto
de las cementeras (105 ktep), la intensidad energética para esta empresa se sitla en un nivel
levemente superior al correspondiente a SOA para la via himeda (ver Grafico siguiente).

En el caso de Holcim y Cementos Avellaneda se poseen datos de consumo por fuente pero los
datos para residuos industriales de Holcim son ambiguos (entre 58,000 y 136,000 ton/afio para
el afio 2017). La intensidad energética resultante es cercana al estado del arte para la via
himeda para ambas empresas. El potencial de ahorro es bajo.

La fabrica PCR en Pico truncado, comenzd a operar en 2008 y posee tecnologia moderna. PCR
posee otra planta en Comodoro Rivadavia actualmente que produce cemento a partir de la
molienda del clinker generado en Pico Truncado. Se poseen datos de consumo de gas natural y
electricidad para la planta de Pico Truncado, calculdndose una intensidad situada entre los
niveles CT para la via humeda (ver grafico siguiente). El potencial de ahorro es cercano al 20%
pero dada la baja participacién de esta empresa en el mercado, el impacto sobre el consumo
de energia industrial es marginal.

Si bien parece haber un espacio reducido para una reduccién de la intensidad energética para
Holcim y Cementos Avellaneda, si es factible que exista un potencial para incrementar la
sustitucion de combustibles fésiles por combustibles derivados de residuos industriales
(maderas de descarte, plasticos rigidos y flexibles, caucho vulcanizado, neumaticos, caucho sin
vulcanizar, telas engomadas, cartones no reciclables, telgopor, goma EVA, textiles, etc.).

Segun indica la AFCP, gracias a las inversiones realizadas en la planificacién y en la mejora de
procesos de las plantas, las empresas cementeras han conseguido reducir el consumo total de
energia de 3,45 a 3,12 GJ/ t de cemento en el periodo 2010-2014. El promedio estimado, con
la informacién disponible se estima en 3,3 GJ/ton (6 78,7 kep/ton).
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Grafico 10. Comparacion de intensidades energéticas por empresa con niveles de
benchmarking
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Fuente: Elaboracion propia en base a analisis Cammesa, Enargas, empresas y The U.S. Department of
Energy (DOE)’s Advanced Manufacturing Office (AMO).2017.
Nota: La cifra para Loma Negra es muy preliminar
ICF: indice correspondiente a la UE, extraido de: ICT, International. 2015. Study on energy efficiency and
energy saving potential in industry and on possible policy mechanisms. European Commission
Directorate-General Energy and has been prepared by ICF Consulting Ltd. Contract N2 ENER/C3/2012-
439/512.666002. December 2015.

Se observa que los consumos especificos estimados son cercanos a los escenarios de eficiencia
propuestos por el DOE. Algunas hipdtesis se proponen al respecto, en base a la investigacion
realizada:

v" No se dispone de toda la informacién en cuanto a compras de energia
eléctrica a distribuidores, solo al Mercado mayorista.

v/ Se estima que se podria estar autoproduciendo energia eléctrica (hay
informacién parcial)

v Se desconoce todo el uso de residuos con fines energéticos

v' Se desconoce el consumo de otras fuentes energéticas, sobre todo en
aquellos establecimientos no conectados a la red de GN.

Se puede estimar un potencial de ahorro de una planta/empresa/rama, segin la metodologia
del Box anterior.

En el caso de Holcim y Cementos Avellaneda, ambos presentan niveles comparables con el
estado del arte para la via seca, aunque se requiere precisar las fuentes energéticas en 2017.
Existiria potencial para sustitucion por fuentes alternativas. PCR presenta potencial de ahorro
cercano al 20% (estado del arte).

Para Loma Negra, una estimacién preliminar indica una intensidad del orden de ICF.

En base a estas consideraciones y simplificaciones, se han estimado potenciales ahorros, segin
se presenta en la tabla siguiente:
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Tabla 4. Potenciales de ahorro en la produccion de Cemento: % del consumo neto de la
actividad, y como % del consumo del sector industrial en su conjunto.

CT SOA PM ICF
Ahorro (% de la rama) 5,1% 27,3% 30,0% 0,3%
Ahorro (% de industria) 0,4% 2,0% 2,2% 0,0%

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, es importante destacar que para reducir la incertidumbre se requieren datos
de consumo de energia por fuente y por planta para el afio 2017, el volumen de produccion
de cemento por planta, las materias primas y el tipo de proceso utilizado.

Cabe aclarar, entonces, que la incertidumbre en los datos de origen no permite obtener
conclusiones firmes respecto de las intensidades energéticas de las cementeras, ni realizar
recomendaciones, salvo la obtenciéon de una mayor informacion.

4.2, Otras comparaciones

Segun bibliografia consultada las industrias de cemento a pequeiia escala en la India tienen un
consumo de combustible promedio de 3.7 GJ / t de clinker y un consumo medio de electricidad
de 104 kWh / t de cemento, mientras que el consumo promedio de combustible para cemento
grande industrias fue de 3.29 GJ / t y el consumo de electricidad fue de 92 kwWh / t. 28

Segln ICF?, el consumo energético especifico de la industria del cemento de la UE es de
aproximadamente 3,78 GJ / tonelada.

El Roadmap Cement 2009, basd su estrategia de reducciéon de emisiones de CO2eq en la
investigacion desarrollada por la “European Cement Research Academy” (ECRA), publicada en
el afio 2009.

28 (Bhushan y Hazra, 2005).
29 |CT, International. 2015, op. cit.
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Tabla 5. Indicadores — Hoja de Ruta del Cemento

Indicadores- Hoja de Ruta del Cemento

2012 2015 2020 2025

Consumeo de energia térmica por
tonelada de Clinker (G ton) 39 38 3.5-37 3.4-3.5

Proporcion de uso de combusti- . .
bles alternativos y biomasa (1) 12-15% 15-20%

Relacién Clinker-cemento 4% 73,5%

55
N®. de plantas piloto
" emo operacion
de plantas cciales en

Mt almacenados

Toneladas de emisiones de

Fuente: http://ficem.org/dev/wp-content/uploads/2018/09/CIFRAS-DE-LA-INDUSTRIA-CEMENTERA-

MUNDIAL.pdf.
Notas: (1) Supone 25 a 30 Mton de uso de combustibles alternativos en 2015 y 50 a 60 Mton en 2030, y

excluye la energia de CACy el uso de electricidad, (2) Incluye reducciones producto de CAC

4.3. Medidas y Barreras a la Eficiencia Energética
Medidas de Eficiencia

Desde la vision adoptada en el Proyecto Eficiencia Energética en Argentina y para desarrollar el
PlanEEAr, se considera que las medidas deben enmarcarse en una vision de gestiéon de la
energia, que consiste en identificar e implementar acciones organizativas, técnicas y de
comportamiento, con el objetivo de mejorar el desempefio energético (DE) de la empresa.
Asumiendo que todas las acciones son econdémicamente viables, dependiendo de la
racionalidad del decisor.

Una identificacién preliminar de posibles oportunidades de mejora del desempefio energético
de una planta, indica los siguientes posibles tipos de medidas:

Categoria 1, acciones de gestion (cambios en la forma de hacer las cosas, cambios culturales,
automatizacion de procesos, ordenamiento horario, etc.), con baja o nula inversién.

Categoria 2, inversiones intermedias, mantenimientos de fondo, reparaciones importantes y/o
modificaciones en planta.

Categoria 3, cambios tecnoldgicos en los procesos productivos. Este ultimo tiene asociado
inversiones importantes.

En el caso del sector cementero, se han detectado las siguientes acciones, que clasificaremos
segun las tres categorias propuestas (sin un orden de prioridad en particular):

v Categoria 1, Acciones de gestion: incorporacion de sistemas de sensado, automatizacion y
control de consumos energéticos y de control integral de la planta (medida cuyo costo es
pequefio, y podria estar generando ahorros iniciales importantes tanto en electricidad
como en consumos térmicos del orden del 4% y del 8% respectivamente)
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v Categoria 2, Inversiones intermedias: mejoras y mantenimiento preventivo; penetracion
de combustibles alternos, renovables en iluminacidn; utilizar para la clinkerizacién,
sistemas de intercambiadores de calor entre gases, polvo de alimentacién y gases de
combustién; Optimizacidn y control en la produccion de Clinker; mejora en recubrimiento
refractario y aislaciones; utilizacion de quemadores con premezcla aire/combustible;
instalacion de variadores de velocidad en ventiladores de hornos; compensacién de
Energia reactiva; cambios de tecnologias de iluminacidn; implementar, donde no existan:
sistema de gestion ambiental ISO 14.001, gestién de calidad I1SO 9.000, gestion de la
energia 50.001; mejoras en la molienda; ventiladores eficientes para el precalentamiento;
y variadores frecuencia en motores; Mejoras de sellos para la reduccién de
fugas/infiltracién de aire; optimizacién de las propiedades de los combustibles alternativos

v' Categoria 3, Cambios tecnolégicos en los procesos productivos: intercalado de una
camara de combustién turbulenta entre el dltimo ciclén intercambiador de calor y el horno
rotativo; reciclaje de los productos generados dentro del proceso o recuperacidon de
deshechos externos; (incremento del co-procesamiento con combustibles derivados de
residuos); Reduccidn del factor clinker mediante el uso de adiciones minerales (e.g.
escoria). Hornos con precalentadores multietapa y precalcinadores. Ciclones con menor
caida de presion. Enfriador de parrilla (grate cooler) de alta eficiencia. Enfriador de clinker
de tipo disco rotatorio. Silos de homogeneizacién por gravedad. Sistema de transporte
para alimentacién mecanico en lugar de neumatico. Tecnologias eficientes de molienda
(e.g. Molienda tipo rodillo).

Como resultado de las discusiones llevadas adelante en la mesa por el representante de la
Camara en el taller de la UIA del 17/09/2019, se elabord un cuadro resumen de medidas de
eficiencia energética, clasificadas segun las dos Ultimas categorias, antes, propuestas®.

Tabla 6. Medidas de eficiencia energética en sector cementero

Categoria 2) Acciones de operacion y mantenimiento, reparaciones importantes
y/o modificaciones en planta — Inversion intermedias / Mediano Plazo
Promover la aplicacion de Implementar IS0 50001 TODOS /
SGEn GENERAL
Promocién de combustibles TODOS /
alternativos GENERAL
c . Con combustibles derivados de residuos TODOS |
(NEU) y otros GENERAL
Instalacion de variadores de Vanadores de velocidad para equipos FUERZA
velocidad (VFD) eléctricos MOTRIZ FIJA
Categoria 3) Cambios tecnologicos — Elevada Inversion / Largo Plazo
Recambio / adquisicion de Tecnologias eficientes de molienda, TODOS /
equipos eficientes molinos verticales GENERAL
‘e . . Adaptacion de quemadores de TODOS/
Adaptacion de equipamientos menecama a multicama GENERAL
Obtimizacién v control Automatizacion horno Clinker TODOS |
P y Reduccion Factor Clinker GENMERAL

30 En la discusién se asumid que las medidas de Categoria |, eran indispensables.
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éQué son y por qué es importante identificar las barreras?

A pesar de sus multiples beneficios a micro y macro escala, la puesta en marcha de acciones de
EE suele verse demorada a nivel mundial por diferentes motivos. Por estos motivos, se
requiere de la implementacién de acciones especificas de parte del Estado, y eso es
precisamente lo que se realizard con el PlanEEAr. Una vez identificados, los problemas o
barreras es el momento de disefiar los instrumentos a utilizar (directos o indirectos) para
remover cada una de las barreras. El momento de identificacién de barreras es clave en la
elaboracion del plan. Solo un diagndstico que contenga una correcta identificacién de las
barreras a superar puede dar lugar a un conjunto de instrumentos adecuados.

éCoémo se identifican barreras en el marco del PlanEEAr?

La metodologia utilizada en el marco de este proyecto para la identificacién de las barreras
cuenta con dos fases, una de revisién de escritorio y otra de trabajo de campo participativo
mediante encuestas semiestructuradas, entrevistas en profundidad y talleres participativos
con grupos de trabajo (focus group).

A estos fines se han realizado una serie de entrevistas en profundidad con los principales
actores identificados y se ha implementado una encuesta semiestructurada y direccionada a
través de las principales cdmaras de los sectores y de informantes clave. Esto ha permitido
avanzar en una primera identificacién de las barreras a nivel sectorial (a un nivel simplificado
aun), con el fin de trabajar sobre las mismas en los talleres.

Asi mismo, una vez que las barreras han sido identificadas es fundamental poder identificar
cuales son las barreras claves y cuales no. Este proceso se inicid en el marco del taller de
trabajo de 2019 y 2020.

éQué se ha identificado hasta el momento?

Entre las principales barreras mencionadas en las empresas del sector se relacionan
principalmente con el costo de las tecnologias, los problemas de acceso al crédito y las
regulaciones:

v Poca rentabilidad de las medidas de eficiencia energética relacionadas con el costo de
la energia

v Elevado costo de tecnologias eficientes

v Falta de regulaciones de eficiencia energética

v Falta de lineas de crédito para la eficiencia energética o dificultad de acceso al
financiamiento

Como resultado de las discusiones llevadas adelante por los representantes de los sectores
Ceramica/Vidrio/Cemento en el taller de la UIA del 17/09/2019, se elaboré un cuadro resumen
de las barreras observadas a la implementacién de medidas de eficiencia energética,
clasificadas seguin 4 grupos tematicos, propuestos.

31 https://forms.gle/g6hqn20VW1c9uQvE9.
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Tabla 7. Barreras a la Eficiencia Energética

SECTOR CATEGORIA BARRERA DESCRIPCION / COMENTARIOS
FINANCIAMIENTO Altas tasas dz financiamiento
ECONGMICAS O DE MERCADO o ,
Falta de incentivos fiscales asociados a la EE (PyMEs)
CERAMICA /
Posibilidad de utilizar desechos en el proceso; uso de
VIDRIO /CEMENTO CULTURALES Y DE Coherencia regulatoria entre ahorra energfay medio | o p.
. ) biomasa. Hay leyes d& medioambiente que juegan en contra
CONCIENTIZACION ambiente
deeso
INSTITUCIONALES ¥ Falta de capacitacion en la cuestion de EE por parte de
REGULATORIAS alguna institucion como el INTI
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ANEXO 1. ESTABLECIMIENTOS A ENCUESTAR

Dentro del marco de la realizacidon de las encuestas a 5000 establecimientos industriales, se
encuestardn por parte de la SEN, las siguientes firmas grandes del sector cementero.

A . 7 k|
Plantas de fabricacion de cemento

Muestra

Loma Negra
mg Barker
mg Catamarca
mg L'Amali (1)
mg Olavarria
mg Ramallo
mg San Juan
mg Sierras Bayas
mg Zapala

Holcim (J. Minetti) (2)

mg San Pedro (Jujuy)

mg Capdeville (Mendoza)

mg Malaguefio (Cordoba)

mg Planta Campana (Molienda)
Cementos Avellaneda

mg San Luis

mg Olavarria
PCR

mg Santa Cruz

mg: muy grande
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