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Presentacion del Proyecto de Eficiencia Energética en Argentina

Este Diagndstico del Sector Construccidn® se enmarca en un proyecto de Cooperacidn entre la
Unidn Europea y Argentina, “EFICIENCIA ENERGETICA EN ARGENTINA”, financiado por el Partnership
Instrument de la Unidn Europea.

El proyecto como tal tiene como OBJETIVO GENERAL, contribuir a la estructuracién de una
economia nacional mas eficiente en el uso de sus recursos energéticos disminuyendo la
intensidad energética de los diferentes sectores de consumo. Los OBJETIVOS PARTICULARES son:

v Contribuir al cumplimiento de los compromisos de reduccién de gases de efecto
invernadero asumidos en la Contribucidon Nacional de la Republica Argentina a través
del Acuerdo de Paris de 2015.

v Desarrollar un Plan Nacional de Eficiencia Energética (PlanEEAr), junto con el marco
regulatorio requerido para su implementacién que se oriente, especialmente, a los
sectores industria, transporte y residencial.

v' Recibir asistencia técnica de la UE para determinar estdndares de eficiencia y
etiquetados de performance energética, implementar sistemas de gestion de la
energia en industrias, optimizar el consumo energético en el sector publico, y
participar en actividades internacionales relacionadas, beneficidndose de buenas
practicas y mejoras tecnoldgicas de eficiencia en el uso de la energia.

El proyecto esta implementado por un consorcio liderado por GFA Consulting Group (Alemania)
junto con Fundacion Bariloche (Argentina), Fundacion CEDDET (Espaia) y EQO-NIXUS (Espaiia)
bajo la coordinacién de la Subsecretaria de Energias Renovables y Eficiencia Energética de la
Secretaria de Energia de la Nacién (SSERyEE), y de la Delegacion de la Unidn Europea (DUE) en
Argentina.

El proyecto se encuentra estructurado en dos componentes y ocho actividades (Task) que se
mencionan a continuacién y que interactdan entre si y alimentan al desarrollo del plan nacional
de eficiencia. Cada task cuenta ademas con un conjunto de actividades.

COMPONENTE |: DESARROLLO DE UN MARCO PARA LA EFICIENCIA ENERGETICA

Actividad I.1: Asistencia técnica para el desarrollo del Plan Nacional de Eficiencia Energética
Actividad 1.2: Balance Nacional de Energia Util para los sectores: Residencial (Encuesta Nacional
de Gastos de los Hogares ENGHo-INDEC), Industria, y Transporte.

Actividad I.3: Asistencia Técnica para reformas politicas

Actividad |.4: Eventos anuales Argentina-Unidn Europea para la Eficiencia Energética

COMPONENTE Il: TECNOLOGIiAS Y KNOW-HOW PARA SECTORES CLAVE

Actividad I1.5: Diagndsticos en Eficiencia Energética para sectores clave de la industria
Actividad I1.6: Modelos de financiamiento para proyectos de Eficiencia Energética
Actividad II.7: Soporte a planes municipales de Eficiencia Energética

Actividad Il.7a: Certificacidn en edificios residenciales

Actividad Il.7b: Auditorias en edificios publicos

Actividad Il.7c: Eficiencia Energética en manejo deflotas

Actividad I1.8: Unién Europea — Argentina Matchmaking event

1Este documento ha sido elaborado por el equipo de profesionales conformado por: Dra, Arqg. Patricia Camporeale,
Ing. Hilda Dubrovsky, Ing. Ignacio Sagardoy y Lic. Haroldo Montagu.



La elaboraciéon de este diagndéstico, se enmarca dentro de la Actividad I.1. en la que se
desarrollara una propuesta de disefio de politica energética. Ese disefio puede resumirse en
torno a un conjunto de preguntas clave que guiardn el trabajo y que se resumen asi: ¢de quése
parte?, es decir la situacidn actual del pais o regién; éa qué se aspira?, la situacion deseada,
vision u objetivo final que se pretende alcanzar; y écdmo actuar?, el conjunto de estrategias
sectoriales (conformadas por diferentes acciones) que forman parte de la planificacién de las
politicas publicas. Estas preguntas pueden ser complementadas por aquellas que guian a la
seleccidn de sectores o subsectores prioritarios en los cuales actuar (¢donde?), la seleccidn de
las lineas estratégicas u acciones que pueden motivar el alcance de los objetivos (¢cdmo?), la
identificacion de los motivos por los cuales estas acciones no se implementan por parte de los
actores, es decir las barreras o problemas que se enfrentan (épor qué?), la identificacion de los
instrumentos a utilizar (écon qué?), qué acciones implementar (épor medio de qué?), y de qué
forma evaluar (écomo medir?).

El proceso de elaboracion del PlanEEAr se iniciara con un diagnéstico de la situacion actual en
el pais en términos de consumo energético, eficiencia energética, planes y programas
implementados a nivel nacional, del objetivo en términos de metas o targets de eficiencia
energética; y de la situacion de cada uno de los 19 sectores productivos’que han sido definidos
como relevantes por parte de la Secretaria de Energia, entre los que se encuentra la Industria
de la Construccidn.

El objetivo de los diagndsticos es dar una caracterizacion preliminar de la situacién econdmica
y energética, basados en informacién existente sobre trabajos desarrollados por la Secretaria
de Gobierno de Energia y la opinidn de actores clave, para ser utilizados en el PlanEEAr y en la
elaboracidn de escenarios socioecondmicos y energéticos.

Es importante destacar que, si bien se ha definido un contenido de maxima de informacion a
recopilar durante estos diagndsticos, el alcance, de los mismos, dependera de la informacion
disponible y de la relevancia del sector en términos de consumo energético, emisiones o
variables econdmicas. Asi, no todos los diagndsticos sectoriales tendrdn el mismo grado de
detalle, desarrollo o profundidad de diagndsticos.

Respecto de la metodologia para la elaboraciéon de diagnésticos, la misma se basa en dos
etapas. En primer lugar, revision de escritorio de informacién secundaria. En segundo lugar, se
realizaran entrevistas con actores clave o informantes calificados, o talleres participativos de
trabajo (siguiendo técnicas de investigacion cualitativa mencionadas anteriormente).

Los diagndsticos permitirdan establecer el potencial de eficiencia energética y las medidas a
implementar para alcanzar estos potenciales. Luego, se realizard un analisis de barreras para la
implementacion de dichas medidas. Esta etapa de anadlisis de barreras en los sectores
priorizados para ser incluidos en el PlanEEAr debera ser realizado en conjunto con los actores, y
es una etapa de especial importancia ya que para que el Plan se encuentre bien disefiado los
instrumentos seleccionados deberan ser los adecuados para remover las barreras identificadas.
Se espera que, en el avance del proceso participativo, se elaboren Escenarios Socioecondmicos
y Energéticos (la situacidon deseada, vision u objetivo final que se pretende alcanzar) que seran
modelados, con los que se simularan y cuantificardn los impactos de la implementacién de las

2 Esos 19 sectores son: Sector Primario, Mineria, Produccidon de Petréleo y Gas, Sector Alimenticios, Textil, Sector
Papelero, Madera y Carpinteria, Sector Refinacién petrolera y produccién de combustible nuclear, Sector Quimico y
Petroquimico, Sectores metales y no metales, Sector metalmecdnico, Sector Automotriz, Reciclado, Oferta de
Electricidad, Gas Natural y Agua, Construccién, Comercio, Hoteles y restaurantes, Transporte, y Administracion
publica, ensefianza, social y salud.



medidas de eficiencia finalmente adoptadas por los sectores en los procesos participativos del
proyecto.

El esquema légico adoptado en el que se insertan los diagndsticos es el que se representa en la
figura siguiente.

Esquema légico de trabajo, incluyendo diagnésticos/prediagndsticos

DIAGNOSTICOS SECTORIALES

a 14 i Osti Informacién secundaria
1) Contribucién al PlanEEAR Prediagnosticos ’
Sectores Prioritarios nacional e
internacional

- Proveer informacion
sobre el estado actual

del consumo de energia.
- Identificar oportunidades Task IL.5 Energy
de EE y medidas + Efficiency Audits
potenciales.

Task 11.7 Support

to municipal
2) Contribuir al armado
i Diagnésticos Informantes
de escenarios iag i BNEU i
socieconémicos y Transporte y Calificados

energéticos 2030. Ramas Prioritarias

Talleres:
Proceso de

discusién y
validacién

A continuacion, se presenta el documento sectorial elaborado.




1. Introduccion

La Construccidn es uno de los sectores que mas aportan al crecimiento de la economia en su
conjunto. Su importancia radica, no sélo por la gran cantidad de empresas y trabajadores que
involucra directamente, con impacto en los niveles de empleo, sino por la dinamizacién que
produce en una gran gama de insumos relevantes que la actividad demanda.

Efectivamente, en general el sector de la construccidn ha sido definido como el universo que
va desde los fabricantes y proveedores de insumos o sub-bloque de la construccidn, los
colegios profesionales de ingenieros y arquitectos, las empresas constructoras, las
asociaciones gremiales afines y los trabajadores constructores®. Por ese gran espectro de
actores y actividades, se la considera como un agente dinamizador de la economia.

El andlisis de la cadena de valor que conforma la Construccién, indica la potencialidad
econdmica, energética y ambiental que encierra esa actividad debido a los diversos eslabones

que la conforman. El grafico 2 ilustra sobre esa multiplicidad

Grafico 1. Cadena de valor de la construccidn
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Fuente: Servicios de Investigacion y Desarrollo. Informes de cadena de valor. Afio 1, N° 18, Noviembre de
2016. Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacidn.

En particular en lo que a consumos energéticos atafie, las producciones de los principales
insumos de la construccién, son las que impactan mdas fuertemente en la demanda energética
industrial. Efectivamente, los productos siderurgicos, los de aluminio, los de cemento, los de
vidrio, las ceramicas, y la mineria extractiva representan casi el 50% del consumo industrial.

3 Servicios de Investigacion y Desarrollo. Informes de cadena de valor. Afio 1, N° 18, Noviembre de 2016. Ministerio
de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacién.



Esas producciones, si bien conforman la cadena de valor de la construccidn, han sido
estudiadas por separado.

A su vez la industria de la construccidon en Argentina posee un conjunto de caracteristicas que
la diferencian del resto de los sectores de la economia:

e Elevada heterogeneidad de los productos y por consiguiente, reducida estandarizacion en
la produccion.

e Dispersién en la localizacién geogréfica de la demanda.
e Convivencia de perfiles productivos disimiles.

e Existencia de mercados de trabajo duales como consecuencia del uso tanto de tecnologias
tradicionales como intensivas en el uso de mano de obra calificada.

e Diferencias entre los distintos tipos de empresa que van desde empresas de facturacion
anual muy significativas que realizan grandes obras, junto con una amplia rotaciéon de
empresas Pymes que realizan obras de menor escala, y junto a empresas subcontratistas
especializadas en determinados item de obra.

e Stock de activos inmobiliarios, particularmente de viviendas, que constituye el activo que
mayor ponderacion tendria en el stock de capital del pais y sobre todo en el stock de
riqueza.

Para definir el consumo energético de la cadena de valor, se requiere informacidn sistematica
de cada eslabdn y de cada proceso. Ello no es posible debido a la ausencia de los datos
necesarios. Los datos de la actividad de la construccion aqui presentados, se hallan
diseminados en fuentes documentales oficiales, y periodisticas, haciendo su relevamiento
sumamente arduo®. Debido a la escasez de informacién comprobable, la diversidad de criterios
de clasificaciéon y la dispersion de los datos se han debido implementar metodologias
aproximadas para determinar el consumo energético sectorial.

Por esas dificultades en este estudio, solamente se tratan de determinar los consumos
energéticos correspondientes al proceso de construccidon. Tampoco, se consideraran en este
estudio los consumos energéticos e impactos ambientales de la construccién, utilizando
Analisis de Ciclo de Vida (Life-Cycle Assessments o LCA en inglés) como metodologia, ya que
esta incluye, no sélo el proceso constructivo (ejecucidn), sino también la fase de uso vy
mantenimiento, y finalmente su demolicién (ver Anexo Ciclo de Vida).

Obviamente en el caso de una edificacidn, el periodo de uso y mantenimiento es el que mas
energia demanda, sobre todo en aquellas construcciones en las que no se aplicaron sistemas
constructivos sustentables (ver capitulo correspondiente).

En este estudio solamente se considera el proceso de construccidon, o la construccién
propiamente dicha® tanto de obra privada, como publica, que se basa principalmente en el

4 Se ha realizado un relevamiento de la evolucién reciente de las principales variables econdmicas, tecnoldgicas y
fisicas disponibles en el INDEC (Cuentas Nacionales, Inversiones, Indicador Sintético de la Actividad de la
Construccion (ISAC), nivel de empleo, etc.), asi como valiosa informacién del IERIC, y de la Cdmara Argentina de la
Construccion, entre otras.

5 En Anexo 1, se presenta otra metodologia de estimacién de impactos ambientales por unidad fisica construida,
denominada Andlisis de Ciclo de Vida. En ella se intenta identificar los procesos, materiales y actividades que
intervienen en la construccion (p.e. de un edificio) desde su ejecucion, pasando por la fase de uso y mantenimiento
y finalmente su demolicién. Es decir, tiene un enfoque “desde la cuna hasta la tumba”. Cada uno de esos procesos
tiene diversos impactos debido al uso de recursos, emisidon de gases y efluentes contaminantes, consumo de
energia, etc.



trabajo en serie, y en proyectos especificos. Dentro de las actividades principales que se
incluyen en este analisis se encuentran, las siguientes:

Preparacion de terrenos para obras

Construccion de edificios y sus partes y obras de ingenieria civil
Instalaciones para edificios y obras de ingenieria civil
Terminacion de edificios y obras de ingenieria civil

AN

Sin embargo, en los casos en qué, por falta de informacién, no quede otra alternativa que
incluir consumos energéticos correspondientes a otros eslabones de la cadena productiva, se
lo dejara debidamente aclarado.

El Grafico 2, ubica en el eslabon central (Proceso de Produccién), la etapa de la que nos
ocuparemos a continuacion.

Gréfico 2. Ciclo de vida de un edificio

’

Consumo energia,
emisiones, residucs

Consumo energia, emision de GEI,
residuos, vertidos

Qcupacidn suelo, consumo energia, emisiones

.
Emislones GEI, otras emisiones, consumo recursos naturales,
consumo de energia, generacion de residuos, vertidos
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Sosternubilidad vy disefio ecologico

Fuente: modificado de Arqg. Alejandro Bottoli "Edificacion Sustentable frente al desafio del Cambio
Climatico” Porque formular proyectos sustentables y como lograrlo.
Nota: el proceso de construccién, también incluiria emisiones

Finalmente se estiman los consumos energéticos del proceso de Construccién, considerando
dos metodologias. Por un lado, actualizando un trabajo realizado en el afio 2010 con datos de
2006 (en base a la estructura de la MIP 1997)°. Por otro lado, y en base a la realizacién de una
aproximacion holistica se han efectuado estimaciones en diversos sectores de la construccion y
se han inferido consumos energéticos a partir del cruce de trabajos cientificos, documentos
oficiales, entidades privadas del sector e imagenes satelitales. Finalmente, se realiza una
propuesta sobre los consumos a adoptar en el presente ejercicio.

Este documento, junto con otras actividades, contribuira a la elaboracion de Escenarios
Socioeconémicos y Energéticos Tendenciales y de Eficiencia al 2040.

6 Fundacion Bariloche, 2010. CE 0030/EN 03. Demanda vy Eficiencia Energética. Sub Componente Ox: Sectores
Industria, Mineria y Construccién. Secretaria de Energia. Grupo de Planeamiento Energético. Unidad de Gestidn.
Marzo, 2011.



2. Aspectos economicos

En el afio 2017 la actividad econémica en su conjunto crecio el 2,9% interanual, dando como
resultado un relativo estancamiento promedio del PIB en los ultimos seis afios, el cual se
refleja en un 0,41% de incremento promedio anual para dicho periodo (PBI 2017, 728.557
millones de $, VA Construccién 22.084 millones de S).

Entre los sectores con desempeiio positivo se destaca en primer lugar la Pesca (14,3% - con
baja incidencia en el total,) y en segundo lugar la Construccion (10,1%), performance que
contrasta con lo acontecido en 2016, cuando dicho sector habia liderado la caida al registrar
una merma del 11%.

Efectivamente, dentro de la economia en su conjunto’, el sector construcciones ha
evolucionado con ciertos altibajos (2004-2019), ocupando en ese periodo, alrededor de un
3.75% (3.62% para 2017). Si sélo se consideran los 19 sectores estudiados en el Proyecto de
Eficiencia, se observa en el grafico siguiente que la Construccién propiamente dicha, ha tenido
una participacién de alrededor del 4,8% en el periodo 2004-2017 y 4,6% sélo en el afio 2017.

Gréfico 3. VAB de los 19 sectores productivos. % del VAB total (excluidos los sectores no comprendidos
en el estudio)
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2.1. Nivel de Actividad

Otra forma de conocer la evolucion sectorial es mediante el indicador sintético de la actividad
de la construccion (ISAC), que es una seial de coyuntura, con periodicidad mensual, tomando
como referencia los consumos aparentes de insumos requeridos en la construccion. El
consumo aparente se calcula como la suma de los despachos al mercado interno de
produccidn nacional mas las importaciones para cada uno de los insumos que componen el
indice del nivel general de este indicador. En el grafico siguiente se observan los altibajos

7Valor Agregado Bruto a precios basicos por rama de actividad econémica. Valores anuales en millones de pesos a
precios de 2004 (INDEC).



registrados en la evolucién reciente del sector mediante el ISAC, como indicador del
desenvolvimiento de toda la economia de la cual la construccion es un fiel reflejo.

En el aflo 2017, se observa una tendencia creciente, luego de la caida del 2016, aunque con
valores medios altos del periodo graficado, no alcanzé a los valores de 2015.

Grafico 4. Indicador sintético de la Actividad de la Construccién (ISAC)
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Fuente: INDEC.

En cuanto a los niveles de Inversién en Construccidn, el IERIC® indica que en 2017 contribuyd al
crecimiento de la FBCF con una variacién del 10,9%, respecto de 2016. Sin embargo el sector
mantuvo su baja participacién en el total de la Inversion, representando el menor valor desde
2004.

Aun con el buen resultado evidenciado en 2017, la Construccién mantuvo su baja participacién
en el total de la Inversion hasta representar un 42,3%, el menor valor de la serie de Cuentas
Nacionales iniciada en 2004.

8 El Instituto de Estadistica y Registro de la Industria de la Construccién (IERIC), es una entidad publica no estatal sin
fines de lucro, regida por el derecho privado. Su finalidad es la realizacién de actividades de estadistica, censo y
registro del sector de la construccién en todo el territorio de la Republica Argentina. El IERIC tiene capacidad de
derecho privado y se encuentra sometida al control del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién.



Gréfico 5. Participacién de la Formacidn Bruta de Capital Fijo por Sector de Actividad Econémica (Precios

Constantes)
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Fuente: Carbonell, Jorge Valverde, 2018. Estimacion de la Formacién Bruta de Capital, y Formacion Bruta
de Capital Fijo por Sector de Actividad Econdmica de Argentina. Documento de trabajo, Junio de 2018.
Bid, LA-KLEMS: Crecimiento Econdmico y Productividad en América Latina”.

La recuperacion de la actividad en 2017 fue inicialmente impulsada por la expansion de la obra
publica a la que posteriormente se sumé el efecto positivo del aumento de la inversién en
edificacion residencial, debido a la mejora en la evolucién del mercado inmobiliario.

La Inversion en Obras de la Administracion Publica Nacional (APN), durante 2017 alcanzé casi
95000 millones de pesos (17,2% mas que en 2016) ° ' . Si se consideran los gastos de capital
de la asistencia financiera a empresa (CNEA, AYSA, ENARSA, YCF, y Empresas concesionarias
de tren y subte), ese nivel de Inversiones asciende a 123.000 millones de pesos.

9 Segun el IERIC: “El célculo de este concepto toma bdsicamente en cuenta los programas que se encuentran bajo la
Orbita de los Ministerios de Energia, Interior, Obras Publicas y Vivienda y Transporte. No se contemplan aqui ciertos
programas o entidades de otros ministerios en donde hay una participacion relevante de la inversién en obras, como
ser: Politica e Infraestructura Penitenciaria (Ministerio de Seguridad, 1.354,6 millones de pesos devengados en
2017) o el Programa de Infraestructura y Equipamiento del Ministerio de Educacion (6.723,4 millones de pesos
devengados en 2017). Tampoco se consideran las transferencias automdticas de programas extrapresupuestarios
vinculadas al Impuesto a los Combustibles, tales como el Fo.Na.Vi (15.277,2 millones de pesos devengados en 2017),
Obras de infraestructura (3.165,9 millones de pesos devengados en 2017) o Vialidad Provincial (18.863,2 millones de
pesos devengados en 2017); ni las transferencias correspondientes al Fondo Federal Solidario Decreto N°206/2009
(constituido por derechos de exportacidn sobre la soja: 18.968,1 millones de pesos devengados en 2017). Del otro
lado, se agregan los fondos devengados por presupuesto nacional del PROSAP (Ministerio de Agroindustria de la
Nacion; 861,9 millones de pesos devengados en 2017), abocado fundamentalmente a obras de riego)”.

10 1a IBFC en Edificios y obras civiles comprende el nivel de actividad se denomina "construcciones", y Otras
construcciones incluye por cuenta propia, construcciones agropecuarias y construccion de pozos petroleros, y
ascendié en 2017 a $ 935.874 millones de pesos corrientes.



Tabla 1. Items No considerados de la Inversion en Obras de la APN
Millones de pesos

Items no considerados Monto

Infraestructura Penitenciaria 1.354,6
Infraestructura Educacion 6.723,4
Impuesto a los Combustibles 15.277,2
Obras de infraestructura 3.165,9
Vialidad Provincial 18.863,2
Fondo Federal Solidario 18.968, 1.
Total 45.384,30

Fuente: IERIC, Anuario 2017.

La construccidn no residencial en términos nominales, muestra una tendencia positiva para
todos los sectores de la economia a partir del afio 2003, identificdAndose al sector de
Administracion Publica como aquel que presenta un mayor nivel de inversidén bruta, es el
sector mas relevante tanto en términos reales como en participacién relativa, representando
entre un 15% y un 40% del total de la construccién no residencial y alcanzando valores reales al
afio 2015 que superan mas de dos veces a los sectores que le siguen.

En segundo lugar, destaca el sector Comercio como aquel que reduce en mayor medida su
participacién en la demanda por construccidon no residencial en un 50% durante el periodo.
Adicionalmente es el mas sensible a las crisis, mostrando caidas sobre el 50% real. Finalmente,
Mineria y Servicios, Financieros, Inmobiliarios y Empresariales (SFIE) destacan como sectores
gue han aumentado su participacién y muestran una tendencia positiva en términos reales, en
contraste con el estancamiento de sectores como la Industria y Transporte.

En el grafico siguiente se ilustra la evolucion de las inversiones de la APN (2017-2016) por
rubro. Se observa que el rubro Otros (Salud, infraestructura urbana, turismo, educacion,
cultura y riego), segun IERIC superd la evolucidon de los costos de construccién (que se
presentan luego).

Gréfico 6. Evolucidn de las inversiones de la APN (variacion 2017-2016) por rubro

Fuente: IERIC, Anuario 2017
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El grafico siguiente ilustra con mayor detalle la evolucién reciente de la estructura de la
Inversion de la Administracidn Publica Nacional, por tipo de obra.

Grafico 7. Inversidn de la Administracién Publica Nacional. Distribucidn por tipo de obra. Afios 2015 -
2017 (en %)
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%
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Fuente: IERIC.

Si se analizan estos datos en términos reales, la Inversiéon de la APN se redujo en un 5,6%
interanual, mermando una vez mds su participacion en el total de la Inversién en
Construcciones hasta un 10,6%, en un contexto de crecimiento real de la FBCF en la economia
(Ver seccidn precedente). Analizando el comportamiento por tipo de obra, puede verse que
sélo el rubro Otros (Salud, Infraestructura Urbana, Turismo, Educacion y Cultura y Riego)
registré variaciones que superaron a la evolucidon de los costos de la construccién, dando
cuenta de un incremento real en las erogaciones con esos destinos, destacandose el rubro de
Infraestructura Urbana.

Las obras destinadas a Agua Potable y Alcantarillado, en su versién sin Asistencia Financiera a
Empresas Publicas, mostraron un incremento del 22,2%, apenas por debajo de la evolucién de
los costos de la construccién. Contabilizando los aportes a Agua y Saneamientos Argentinos
S.A. (AYSA S.A.), el incremento fue aun menor (3,9%), debido a que estos presentaron una
merma interanual nominal del 10%. En cuanto a las Obras Viales, el crecimiento del total
erogado fue del 17,7%, manteniendo practicamente su participacidn en el total de la Inversidn
de la APN. Como es habitual, fueron los fondos canalizados a través de la Direccién Nacional de
Vialidad las responsables de este desempeiio. Los montos totales destinados a obras dirigidas a
la provisidn de Energia tuvieron en 2017 un crecimiento magro del 7% en términos nominales,
performance que se muestra ain menos dinamica.

Finalmente, los gastos destinados a obras de Vivienda mostraron una variacion nominal del
10,1%, reduciendo marginalmente su ponderacién en el total de la Inversidon de la APN. El
incremento se debié tanto a las erogaciones realizadas en el marco de las “Acciones de la
Secretaria de Vivienda y Habitat”, como por el aumento de los fondos destinados a la
capitalizacién del fideicomiso financiero PROCREAR. Si se consideran ademas las transferencias
al Fo.Na.Vi provenientes del impuesto a los combustibles que se incrementaron fuertemente
en 2017 (43,4% interanual, el desempefiio del total de Inversidn de la APN destinada a Vivienda
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(Programas y Fo.Na.Vi) duplica su dinamismo, creciendo un 20,2% interanual, sin alcanzar de
todos modos un crecimiento en términos reales, al quedar por debajo del aumento de costos.

Grafico 8. Inversidn de la Administracidon Publica Nacional destinada a obras de Vivienda (c/FoNaVi).
Distribucién por programa. Afios 2016 y 2017 (en millones de pesos)

2016
u2017

PROCREAR

Fuente: Elaboracion IERIC en base a Ministerio de Hacienda.

El Indice Construya, mas relacionado con la ejecucidon de obras residenciales y refacciones,
culminé el 2017 con un crecimiento del 13,7% (casi idéntico al ISAC), aunque quedando hacia
fin de afo por debajo 1.4% del 2015.

El consumo de cemento ascendié a 12 millones de Ton, solamente superado por el consumo
del 2015, sin embargo en el segundo semestre el consumo alcanzé maximos histéricos. En
realidad casi todos los materiales incluidos en la elaboracién de ISAC, tuvieron en el segundo
semestre de 2017, un consumo aparente superior al primero. La Unica excepcién segun IERIC |a
constituyo el asfalto, que si bien tiene una baja incidencia sobre la estructura del indicador, su
consumo se constituyd en uno de los principales motores para el crecimiento del ISAC en 2017,
lo cual confirmaria la importancia de la ejecucion de obras viales y de repavimentacion.
Solamente fue superado por el consumo de hierro y acero, cuyo crecimiento fue muy
significativo. El hierro redondo el acero, el cemento y el Hormigén elaborado marcaron la
impronta del crecimiento del sector.
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Grafico 9. Insumos representativos de la Industria de la Construcciéon. Consumo Aparente. Variacion
interanual y dentro de semestres de 2017 (%)
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Tabla 2. Evolucidn de los Insumos representativos de la Construccién (ton, m?, piezas, unidades y %)

Produccién
Asfalto
(ton,)

Consumo

Produccién Produccion Produccién

aparente de Articulos Consumo Produccién

Ceradmicos,

pisos y
Revestimientos (miles de
(miles de m2) plezas)

Pinturas para de Ladrillos
Construccién y
uso doméstico

(ton.)

sanitarios de

huecos
cerdmica

(miles de
unidades)

placas de yeso
(miles de m?)

aparente de Comanto
Portland
(miles ton,)

Despachos

Herro

hormigén

redondo para

(miles ton.)

2002 318290 2 1722 | 101086 | " [ 139.188 3911 :
2009 478.991 8 2.153 146.913 . 206519 5217 )
2004 645,181 4 2792 166,486 “ 197,044 6,254 4
2005 665.593 2 3433 164,649 . 280,684 7.595 E
2006 659,010 . 3,962 173,043 . 355,302 8,929 -
2007 679.501 m 4,265 174,027 " 369369 9.602 .
2008 572117 - 4,443 175.258 - 432226 9,703 .
2009 641.420 - 3,704 159,375 - 376,192 9,385 -
2010 631825 . 4,328 172,806 . 439,954 10423 .
2011 675164 x 4,598 183,408 = 536,529 11,562 .
2012 531,831 = 4,584 178,587 . 575,354 10,716 -
2013 607.207 - 4,350 197,255 - 621.121 11892 -
2014 548223 i 4,013 203,662 o 636,906 11408 3
2015 510734 14718 3,927 208,438 39.159 728,640 12192 %04
2016 1576 65,144 3,772 200,891 36,499 672135 10,898 724
2017 666.173 12.129 3513 | 217.3%4 38,771 723,533 11.960 a42
Var, % 2017 50,8% 10,7% 9% | 82% | 80% | 7.6% 9.7% 30,1%
Var.%2017/2015 | 304% 3,5% A05% | 48% | 16% | 07% 4,9% 43%

Fuente: Anuario IERIC 2017.

El activo construccion residencial incluye todas las construcciones con fines habitacionales y
por lo mismo la demanda por este activo se concentra completamente en el sector de SFIE.
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Finalmente, pareciera que la inversién bruta en vivienda tiene un techo en torno a los
$30.000 millones de pesos argentinos, dado que ha sido el valor maximo que ha alcanzado en
la parte alta del ciclo econdmico y post rebote de las crisis experimentadas.

La superficie permisada, en los 41 municipios relevados por el INDEC alcanzé en todo el 2017
los 7.577.031 m?, marcando asi un crecimiento del 9,5% y el mayor registro desde el afio
2014,

La situacién del Crédito Hipotecario para Vivienda, asi como otras iniciativas (UVA, Procrear),
favorecieron la construccion, adquisicion y refaccion de viviendas, y en conjunto con la
liberalizacién del mercado cambiario acontecida en Diciembre 2015 con efecto
particularmente importante en términos de expectativas del mercado inmobiliario,
configuraron un esquema que revirtio las causales que se encontraban detras del desempefio
de la superficie autorizada para construcciones, dando como resultado mejoras en especial en
la Ciudad de Buenos Aires pero caidas en el resto de las zonas del pais.

Tabla 3. Situacién del Crédito Hipotecario para Vivienda y otros Créditos (2017) (Millones de Sy en %)

Crédito Hipotecarlo Vivienda* Otorgamiento

X Otros Créditos™ Crédito
Total Construccion Refaccion Hipota carlo™

Periodo \ (

% Var 4 % X % Var % Var % Ver
‘M_ % V. | Miones , Miones ’ : Mianes A Miones ‘M_
VL Tolgiee ge o8 de$ Y ey | B
anterke { anterior

1A% | 677703 | 427% | 63,686 | 101.4%

]
Mionas {
des |

{ anterior

2017 | 804ge | 1015% | sasw | 6sss | sa2% | 1752 | e | 81180 | 202%

16.423

2.2. Nivel de Empleo

Como se ha indicado la construccién es una actividad de mano de obra intensiva. Segun indica
el IERIC, la construccidn resulté en 2017 el sector mas relevante para explicar la expansion de
la cantidad de asalariados en el Sector Productor de Bienes, tanto por su importancia dentro
de la estructura total, como por su dinamismo. La expansion verificada en el empleo en el
sector de la Construccidn resulté un elemento clave para compensar la caida en la Industria
manufacturera.

En cuanto a la composicidn sectorial del empleo, el grafico siguiente muestra que en los
ultimos afios no hubo cambios significativos en los 19 sectores estudiados. Por su parte, el
sector construccion (sector 15) emplea, aproximadamente un 9% del total.

11 Fuente: INDEC. Direccién Nacional de Estadisticas y Precios de la Produccién y el Comercio. Direccién de
Estadisticas del Sector Secundario.
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Gréfico 10. Puestos de trabajo registrados del sector privado. Composicion de los 19 sectores en el total
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Ministerio de Trabajo.

La actividad estd caracterizada por una alta informalidad, situacién que se ha profundizado
hacia el final de periodo analizado. De acuerdo a la estimacidon en base a la Encuesta
Permanente de Hogares, realizado por el Centro de Estudios de Poblacién Empleo y Desarrollo,
el 63% del empleo generado por la cadena eran puestos de trabajo no registrados, mientras
gue esa proporcion llega al 69,7% en 2017.

En cuanto a la evolucién del empleo se observa un crecimiento durante todo 2011 llegando a
superar 1.200.000 puestos de trabajo entre registrados y no registrados. Posteriormente, con
la caida de la actividad en 2012, también se contrajo el empleo, mostrando sucesivas
variaciones interanuales negativas, siendo la caida mas importante en diciembre de dicho afio
(10,3%). En 2013 comienza a recuperarse la ocupacion en construccion, pero sélo alcanza
niveles anteriores en enero de 2014. Con posterioridad, la cantidad de puestos de trabajo se
incrementan sucesivamente, pero junto a ello también aumenta el nivel de informalidad
dentro de la actividad. En 2016, hasta septiembre el promedio anual con respecto a igual
periodo del afio anterior indicaba una caida del 11,1% en la cantidad de puestos de trabajo
registrados.

La dinamica del empleo sectorial durante el 2017 presentd una recuperacién en relacién a
2016, alcanzando niveles de ocupacién superiores a la media de la ultima década. El total del
empleo sectorial en 2017, ascendié a 443.085, sobre 9.838.972 del total de los asalariados.

La recuperacion del volumen de ocupacion sectorial estuvo impulsada por la expansién de los
planteles de las firmas constructoras, y en una menor medida por una mayor cantidad de

empleados.

El IERIC, indica que el empleo promedio se ubicé en 2017 en los 13,8 puestos de trabajo
registrados por empresa constructora, marcando asi un incremento del orden del 7,8%
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interanual. Las grandes empresas constructoras fueron las principales protagonistas de la
recuperacion del empleo sectorial durante el 2017, aunque su expansion no alcanzé para
retomar los niveles récord del afio 2011.

2.3. Las empresas

Segun IERIC, el nimero de empresas en actividad en diciembre 2017, ascendié a 23.436 (276
mas que en 2017)*2. Se ha detectado que mas de la mitad de las empresas se encuentra
concentrada en dos categorias: Construccion edilicia (edificios comerciales, escuelas,
viviendas, hospitales, etc.), y transporte (aeropuertos, puentes, caminos, tuneles, puertos, vias
férreas, etc.). También se las puede clasificar segin el grado de responsabilidad en la
contratacidn, como se observa en la tabla siguiente.

Tabla 4. Cantidad de empresas por tipo de responsabilidad. Variacidn interanual (cantidad y en %)

Constructoras/
0,
Contratistas Subcontratistas Var,% | Part. en el Total
interan.
[ dic-16 | dic-17 | dic-16 |
Total Pais |2 1.091 | 20.821 | 2.345 | 2.339 | 23.436 | 23460 | 1,2% | 100,0% | 100,0%
Fuente: IERIC.

La tipologia empresaria preponderante corresponde a la Sociedad de Responsabilidad Limitada
(SRL) alcanzando una participacién del 30,7% en el universo total de firmas registradas. Por
otra parte, las empresas Unipersonales exhibieron una aceleracién en su ritmo de expansion
culminando el 2017 un 1% por sobre los niveles correspondientes a igual mes de 2016.

La tabla siguiente ilustra sobre el nimero de Empresas en actividad por Forma Juridica

Tabla 5. Empresas en actividad por Forma Juridica

dic-17

Unipersonales 9.988
Sociedades Personas (2) 541
SA 4996
SRL 7.192
Otras (3) 718
Total 23.436
Fuente: IERIC.

12 Se considera solamente las empresas que poseen arancel al dia al Ultimo dia del mes. No incluye las empresas que
han presentado su baja ante el IERIC.
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Gréfico 11. FBCF Construccion, precios constantes vs. corrientes.
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Fuente: |ERIC.

El gréfico siguiente presenta la Evolucion del indice de Costo de la Construccion (en ddlares y
tipo de cambio) (indice base Diciembre 2014=100y $/USS).

Gréfico 12. Evolucion del indice de Costo de la Construccién (en ddlares y tipo de cambio) (indice base
Diciembre 2014=100 y $/USS)
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Fuente: IERIC.

En cuanto a la balanza comercial sectorial, atendiendo al conjunto de los materiales para la
construccion, la balanza comercial se muestra deficitaria durante todo el periodo bajo andlisis,
profundizdndose hacia 2015. Esto se explica tanto por un aumento de las importaciones, las
cuales se incrementaron en un 24% entre el primer y el Ultimo afo analizado, como por una
disminucion de las exportaciones, cuyo valor cayé un 28% en el mismo lapso. Como resultado,
el déficit de la balanza comercial se incrementé en un 91% al final del periodo (Grafico 11)
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Gréfico 13. Exportaciones, importaciones y balanza comercial de los materiales para la construccion.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de INDEC.

3. Consumos energéticos. Benchmarking

3.1. Primera metodologia de estimacion

No existe informacidn detallada sobre los consumos de energia en el sector Construcciones. Se
han realizado estimaciones en base a un trabajo anterior elaborado por Fundacién Bariloche®?
en el que se han relevado, cuantificado y caracterizado, los consumos de energia de los
Sectores: Industrial (por subsectores), Mineria y Construccién para la evolucidn, el afio base
(2006) y una prospectiva futura (2006-2030). Esa estimacidon se habia realizado en base a la
MIP 1997, con consumos de 1998-2008 estimados con Valor Agregado (VA) y elasticidad =0,80.

Sélo se pudo estimar el consumo de dos fuentes, Electricidad y Gas Qil, a partir de la MIP 1997,
y se proyectaron estos consumos con el VA de la Construccidn y una elasticidad de 0,80. Ello
hace que ambas fuentes evolucionen con la misma tasa del 3,4% a.a. Con este cdlculo, la
participacién de la Electricidad en 2017 fue del 47,6% y del Gas QOil del 52,4%, manteniéndose
dicha participacion en todo el periodo. Es de mencionar que estas dos fuentes practicamente
no compiten por los usos del sector.

La obtencién de los consumos de otras fuentes solamente seria posible mediante la realizaciéon
de encuestas energéticas. No obstante, estas dos fuentes son las principales consumidas en el
sector.

Se ha consignado también el consumo de asfaltos dentro del consumo no energético del
sector, a partir de la informacién de ventas al mercado elaborada por la Secretaria de Energia
(SE). El consumo de asfaltos se ha estimado con la misma metodologia anterior, ascendiendo a
513,0 kTep™.

13 Fundacién Bariloche, 2010. CE 0030/EN 03. Demanda vy Eficiencia Energética. Sub Componente Ox: Sectores
Industria, Mineria y Construccién. Secretaria de Energia. Grupo de Planeamiento Energético. Unidad de Gestion.
Marzo, 2011.

14 Se considera un PCl de 10.000 kcal/kg.
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Tabla 6. Estimacion de la Evolucién del consumo energético y no energético del Sector Construccidn

(kTep)
Fuente 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Electricidad 2899 36,1 355, RIENI 326 3 339,3 306, 33,6 31 3174
Gas Ol 3188 35,1 3910 3 371 3663 3736 31 370,5 311 319
TOTAL ENERGETICO 6083 859  TaY 7208 19,7 0994 729 6432 7071 7082 6672
Tasa Total Energético A56%  12,6% 8,9% 34 IRV 29 2,0% 9,8% 9.9% 0,2% 58
NO ENERGETICO (Asfattos) 413 4971 5413 5229 5221 507, 517, 466§ 513, 5138 1840

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién, se propone una estimaciéon del consumo especifico por m? construido
residencial privado (aproximadamente 153000 millones de $). Considerando los m? permisados
para construccion residencial (7.577.031 m?), se ha podido estimar el porcentaje de
participacién residencial en la inversion total (20%). Si se adjudica el 20% del consumo
energético total sectorial a la construcciéon del total de los metros® permisados, es posible
estimar el consumo especifico por unidad construida. El cuadro siguiente presenta los valores
obtenidos en MJ/m?2.

Tabla 7. Tabla Consumo especifico energético por m? construido (MJ/m?)

Inversiones millones $

OoP 95000
otros 28000
Total OP 123000
residencial 30000
Total OP y resid 153000
ktep resid 138,64
Superficie permisada m2 7.577.031
consumo especifico ktep/m2 18,3
consumo especifico MG /m2 765,6

Se ha obtenido un valor medio de 765,6 MJ/m? para el sector construcciones residenciales.
Luego se ha relevado documentacion internacional, a fin de comparar el resultado estimado
con otros consumos especificos sectoriales, y se los ha resumido en la tabla siguiente:

Tabla 8. Consumos especificos energéticos en la construccion (MJ/m?)

Origen Consumos especificos totales MJ/m2
MJ/m2 PB 1046
MJ/m2 en altura 8844
Sevilla -
MJ/m2Estructura hormigon PB 6079
MJ/m2Estructurahormigonalty 3475
MJ/m2 PB 8543
Lanzarote MJ/m2 en altura 5471
MJ/m2 en altura HA 1500
Renac MJ/m2 en altura ladrillos 800
Life-Cycle
Assessment
Modeling MJ/m2 1099
Site work y MJ/m2 567
Construction MJ/m2 605
Life-Cycle
Assessment
Modeling MJ/m2 1098
Estimado
Argentina MJ/m2 765,94

Fuente: Elaboracidon propia en base a estimaciones y bibliografia.
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Se observan valores muy disimiles, salvo los uUltimos 5 antes del estimado nacional. Es
importante destacar aqui que los primeros valores incluyen en algunos casos (Sevilla y
Lanzarote) el célculo del consumo energético de toda la cadena de valor (incluyendo los
consumos de la produccidn de cada insumo), asi como todos los consumos de transporte.

En el caso de RENAC, los valores incluyen tres items: manejo, reposicién, y produccién. En el
caso de Life cycle se incluyen ocho procesos: preparacion del sitio, fundaciones, hormigonado,
albaiiileria, herreria, pinturas y selladores, transporte y carga de material, y energia. En el
Anexo 1, se presentan algunas fuentes bibliograficas que incluyen todo el ciclo de la
construccion.

Sin embargo, dada la elevada heterogeneidad de productos, estructuras sectoriales, tipos de
produccidn y subprocesos involucrados, asi como los diferentes aspectos de la macroeconomia
en la que se inserta cada sector analizado, se ha decidido no realizar comparaciones con el fin
de estimar un potencial de ahorro energético para esta rama. Efectivamente, la incertidumbre
en los datos de origen nacional, no permite obtener conclusiones firmes respecto de las
intensidades energéticas de la construccién en la Argentina ni realizar recomendaciones,
salvo la obtencion de mayor informacién.

Sin embargo, no seria equivocado suponer que existe un minimo ahorro obtenible a partir de
acciones sin inversion.

3.2. Segunda metodologia de estimacion

A continuacidén, se presenta una metodologia alternativa a la anterior. La misma va a permitir
chequear si la estimacién por actualizacidn de estudios realizados en el pasado, refleja niveles
razonables de consumo energético. Esta metodologia, se basa en la recopilacion de
informacidn fisica de los diversos tipos de construcciones concretados en el pais en 2017, para
luego afectar esa informacion por coeficientes o consumos especificos energéticos por unidad
fisica producida provenientes de bibliografia especializada.

Entonces, la metodologia de cdlculo empleada para determinar el consumo energético de los
procesos de construccidn consistid en una primera etapa de busqueda y recolecciéon de
informacién que responde a una divisién a priori de la actividad en dos grandes sectores: obra
publica segun su jurisdiccion (nacional, provincial y municipal) y segun su tipo (publica, hidrica
y vial) y la obra privada. A tal efecto se consultaron las paginas web de los Ministerios de
Interior®® y Transporte de la Nacidn®, e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos!’ asi como
también los Institutos de Estadistica de cada provincia incluyendo la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires'®. Otras fuentes estuvieron constituidas por las entidades que agrupan las
diferentes actividades del sector: Camara Argentina del Hormigdn Elaborado, el periédico
digital de la construccién Construar®®, el Instituto de Estadistica y Registro de la Industria de la
Construccion (IREC)® e Invendmica, un portal que nuclea informacién econédmica de diversas
fuentes?!. Se encontraron otras paginas web de entidades pero que no reunian informacién de

15 https://www.mininterior.gov.ar/licitaciones/plan-nac-arg-renurb.php.
16 https://www.argentina.gob.ar/transporte

17 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-3-3

18 https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?cat=118

19 http://www.construar.com.ar/

20 https://www.ieric.org.ar/

21 http://www.invenomica.com.ar/
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libre acceso de la cual se pudiera inferir el consumo energético, o repetian informacién
proporcionada por otras fuentes como la Cdmara Argentina de la Construccion (CAC), otros no
poseian informacion sobre el tema, tal el caso de la Asociacién Argentina de Carreteras (AAC),
el Instituto Argentino del Cemento Portland, la Asociacion Argentina de Tuneles y Espacios
subterraneos (AATES) o la Camara de la Vivienda y Equipamiento Urbano (CAVERA) que no
tiene informacion anterior al 2019.

Luego de reunida la informacién, se continud con la estructuracién de dichos datos en una
matriz que abarcara los sectores propuestos, eliminando la superposiciéon y confrontando los
mismos mediante el cruce con otras fuentes, como es el caso de las de informacién
verificada®.

Para el cdlculo de la energia consumida durante la construccién de las obras se aplicaron
metodologias diferentes en la obra civil (edificios) y en las obras de infraestructura. En el
primer caso, se recurrid a las mediciones de tareas y computo de materiales en aquellas
licitaciones donde se encuentra disponible. Luego se infirieron los consumos de otras obras
por similitud en superficie y tipologia aplicando el consumo eléctrico y de combustible fésil
(gas-oil y nafta) por unidad de superficie. En el caso de la obra civil privada y la de
infraestructura, se analizaron trabajos cientificos de la temdtica para obtener un consumo
representativo por unidad de superficie.

A continuacion, se detallan los pasos metodoldgicos aplicados para cada sector.

3.2.1. Sectores de la construccion analizados

3.2.1.1. Obra publica nacional

La obra publica nacional recibié fuertes inversiones durante 2017 como lo muestra el Grafico
siguiente, de donde se infiere que la distribucidn, de las mismas, segun los distritos mas
beneficiados fueron la provincia de Buenos Aires, la de Cérdoba y la ciudad de Buenos Aires.

Grafico 14. Distribucidon de las inversiones de obra publica durante 2017

22 https://chequeado.com/
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Llamados a licitacién:
Monto por provincia (en millones de pesos)
Enero/2017 a Diciembre/2017

so $20.000 $40.000 $60.000 $80.000 $100.000
1) Buenos Aires —— = e — 91.286
2) Cérdoba = 38.473
3) Ciudad de Buenos Aires ) 31.380
4) Santa Fe 25.152
5) Mendoza 16.342
6) San Juan 13.370
7) Santiago del Estero 10.213
8) Estado Nacional @& 8.688
9) Salta 5.844
10) Corrientes 5.412
11) Jujuy 5.336
12) Entre Rios i 5.009
13) Neuquén 4.750
14) Tierra del Fuego 4.653
15) Tucuman 3.144
16) Misiones B 3.103
17) Santa Cruz i 3.068
18) Chaco 3.018
19) Rio Negro 2.826

20) Chubut 2.179

21) San Luis 2.166

22) LaPampa M 2.007
23) Formosa 996
24) La Rioja 884
25) Catamarca | 809

Fuente: Gomez Nieto consultores en base a datos de ObraPublica.com (CONSTRUAR — Informe de la obra
publica Diciembre 2017, 2018).

i. Programa nacional 700 Escuelas

El programa nacional 700 escuelas fue financiado por el BID e iniciado en 2007 para todo el
pais (Programa Nacional Mds Escuelas, s.f.). Sucesivas ampliaciones del préstamo hicieron que
alcanzara las 2370 escuelas que se mencionan en un listado de escuelas terminadas a 2018 en
la pagina web del programa (Programa 700 escuelas, 2018). Se analizaron todas las licitaciones
a partir de 2013— considerando las que podian estar todavia en periodo de terminacién—
para luego elegir las escuelas licitadas durante 2016 y la primera mitad de 2017. Del listado que
muestra 2098 escuelas y no 2370, se determind que 32 escuelas se habian efectivamente
construido o ampliado, muchas de las cuales que no habian sido terminadas en los plazos
originales (previo al 2016) habian recibido nuevos préstamos para su finalizacién. De todos los
pliegos revisados se obtuvieron cinco que tenian planillas de mediciones de tareas y cdmputo
de materiales. Se confeccionaron nuevas planillas—a partir de aquéllas— a los efectos de
cuantificar el uso de energia en la realizacion de dichas tareas. Los consumos energéticos de la
magquinaria fueron obtenidos de la Base de Costes de Andalucia (BCCA) (Bardn, J. et al., 2017).
Dicha Base de Costes cuantifica cada tarea de demolicién, construccidon nueva y rehabilitacion
de las obras que la Junta de Andalucia llama a licitacién, sean éstas, viviendas de proteccién
oficial o edificios publicos de otro destino. Las tareas se desglosan en precios unitarios, basicos
y auxiliares cuantificando la cantidad de material, horas de trabajo de cada operario y horas de
uso de magquinaria, asi como también los residuos de construccion y demolicién que se
generan, medidos en la unidad correspondiente segun la tarea de que se trate.

Al valor obtenido, se agregé un 20% sobre el total de la energia consumida en concepto de
ayuda de gremio por las tareas no cuantificadas. Luego, se adicioné un 23% de costes
indirectos que suponen los consumos generales en iluminacién del predio, obrador, bombeo
de agua y demas rubros inherentes, obteniendo un consumo por m? para electricidad y
combustible fésil (ver Anexo 2). Los consumos de la maquinaria se obtuvieron de la BCCA.

ii. Obras viales
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Se relevaron las obras viales realizadas durante el periodo 2017 a partir de fuentes oficiales de
la Direccion Nacional de Vialidad dependiente, en 2017, del Ministerio de Transporte. Se
analizaron todos los pliegos completos de dichas licitaciones y a partir de dicha informacién, se
confrontaron los datos con el informe— también proporcionado por las autoridades— de la
pagina chequeados.com (Slipczuk, s.f.) (OBRAS EN EJECUCION Y FINALIZADAS -
Chequeados.com.xisx, s.f.). Se computaron los kildmetros correspondientes a autopista, rutas,
pavimentaciones, repavimentaciones, seguridad y mantenimiento. Se consultaron luego
trabajos cientificos que calculan la energia consumida durante la etapa de construccion de
caminos en diferentes localizaciones (Espinoza et al., 2019) (Huang et al., 2013) (Thenoux etal.,
2007) (Asian Development Bank, 2010) (Tabla 9).

Sin embargo, el consumo energético mayor, corresponde a la elaboracion de los materiales
que intervienen en la construccion vial tal como lo expresa la Greenroads Association,
constituyendo el 75% del consumo total de energia de una obra vial (Grafico 13) (Greenroads,
2011) («Energy and Road Construction-What’s the Mileage of Roadway?», 2012a).

Gréfico 15. Consumos energéticos en las diferentes etapas de la produccién de carreteras

B Material Production
B Transportation

W Construction

Fuente: Pavement Interactive («Energy and Road Construction-What’s the Mileage of Roadway?»,
2012b)

Tabla 9. Consumo energético obras viales

Consumo Total Consumo Total
Tipo de obra | Coeficiente unitario consumo unitario consumo
adoptado combustible combustible eléctrico eléctrico
MWh/km MWh MWh/km MWh
441,488556 1 441,488556 7,64 3372,97257 0,4668 206,086858
1240,368 0,3 372,1104 7,64 2842,92346 0,4668 173,701135
6885,2789 0,17 | 1170,497413 7,64 8942,60024 0,4668 546,388192
15158,4963 926,176185
Total MWh 7579,24813 463,088093
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Fuentes: Modificado de Ministerio de Transporte de la Nacién, Chequeados.com por Patricia
Camporeale.

iii. Obras aeroportuarias

En el transcurso de 2017, se realizaron obras en aeropuertos nacionales e internacionales. Aln,
cuando la falta de datos imposibilitd la cuantificacion de todas las obras realizadas, se
estimaron los porcentajes de avance de obra y se calculd el consumo energético (Tabla 10). Tal
como manifiesta Munoz et al, las etapas de la obra civil mds energo-consumidoras son
aquéllas correspondientes a las fundaciones y la estructura resistente de la obra civil (Figs.
14-15) por lo que el porcentaje asignado estd relacionado con la etapa correspondiente
(Mufioz et al., 2012). Se tuvo en cuenta la obra civil y se computaron los km de pista como
superficie de obra vial.

Tabla 10. Consumos energéticos de obras aeroportuarias

Consumo Consumo Total
combus Total eléct consumo
Cantidad u % Total KWh/m2- c;:::!;u':n“?h KWh/m2- eléc.
KWh/km : kWh/km kWh
Aeropuerto
internacional de 44.276,00 | m? 0,33 | 14.611,08 25,05 | 366007,554 17,025 | 2487536
Ezeiza
Parking sur 720,00 | m? 0,50 360,00 25,05 9018 17,025 6129
Aeroparque
Torre  control 1.200,00 | m2 0,50 600,00 25,05 15030 17,025 10215
Aeroparque
Nueva  terminal
en  aeropuerto 1.000,00 | m2 0,25 250,00 25,05 6262,5 17,025 |  4256,25
Comodoro
Rivadavia
Accesos
aeropuerto 472500 | m? 0,50 | 2.362,50 25,05 | 59180,625 200 | 472500
Cordoba
é:zsl”erto 6.160,00 | m? 033 | 2.032,80 25,05 50921,64 17,025 | 34608,42
fgi;"zzuerto 29.900,00 | m? 0,25 | 7.475,00 25,05 | 18724875 17,025 | 127261,9
Pavimentacion 3,30 | km 0,25 0,83 7640 6303,00 9527,8 | 7860,435
pista Iguazu
Aeropuerto Jujuy 8.540,00 | m? 0,50 | 4.270,00 25,05 | 106963,50 17,025 | 72696,75
:forjzp”erm La 2.14500 | m? 0,25 536,25 25,05 | 13433,0625 17,025 | 9129,656
Aeropuerto Salta 17.800,00 | m? 0,25 | 4.450,00 25,05 | 111472,50 17,025 | 75761,25
Aeropuerto  de 25.671,50 | m? 025 | 6.417,88 25,05 | 160767,76 17,025 | 109264,3
SanJuan
Pavimentacion 4,90 | km 0,25 1,23 7640 9359,00 9527,8 | 11671,56
pista San Juan
Total 1101967,9 1190108
Total MWh 1101,9679 1190,108

Fuente: Elaboracion de Patricia Camporeale.
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Gréfico 16. Porcentajes de participacién del consumo energético combustible (MJ) en las fundaciones y
envolvente de la vivienda tipo.
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Fuente: Munoz et al.

Gréfico 17. Porcentajes de participacion del consumo energético eléctrico (MJ) en las partidas de
fundaciones y envolvente de la vivienda tipo.
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Fuente: Munoz et al.

iv. Obras hidraulicas

Como se destacd en la seccién 3.2.1.1., los distritos que muestran mayor consumo de cemento
Yy que ejecutaron mayor cantidad de obra publica son en primer lugar, la provincia de Buenos
Aires, la Ciudad de Buenos Aires y Cordoba. Se muestran los datos de las obras hidraulicas de
dichos distritos (Tabla 11).
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Tabla 11. Consumos energéticos en obras hidrdulicas en 2017. Fuente: la autora

consumo total consumo consumo

combustible combustible electrico total consumo
CABA cantidad unidad MWh/km MWh MWh/km eléctrico MWh
tuberias 23 km 371,223958 8538,15104 9,5278 219,1394
BUENOS AIRES
504 puentes 504 km 7,64262246 3851,88172 0,4668 235,2672
144,6 km canales 144,6 km 7,64262246 1105,12321 0,4668 67,49928
507 km terraplenes 507 km 7,64262246 3874,80959 0,4668 236,6676
101,4 km vias navegables 101,4 km 7,64262246 774,961918 0,4668 47,33352
707 bombas depresoras 707 km 7,64262246 5403,33408 0,4668 330,0276
62 estaciones de bombeo 620 km 7,64262246 4738,42593 0,4668 289,416
total 2584 km 19748,5364 1206,2112
plazo de ejecucidn 4 afios 4937,13411 301,5528

Fuente: Ministerio de Transporte (2016).

v. Obras ferroviarias y portuarias

Se procedid al relevamiento de las obras realizadas asignando un porcentaje de ejecucién al
afio 2017. Se recurrid a las fuentes oficiales (Ministerio de Transporte, 2016) y se cotejaron las
fechas de inicio y finalizacion de las mismas de fuentes periodisticas. El cdlculo del consumo
energético tomd como base el de la obra privada civil y el de la obra vial, segln la unidad de
medicion de la obra (Tabla 12).
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Tabla 12. Consumos energéticos obras ferroviarias y portuarias

Consumo Total Consumo
P Total
Obra Cant u % Total combust. consumo eléctrico consumo
: kWh/m?2- combust. kWh/m2- eléctrico KWh
KWh/km kWh kWh/km
Belgrano cargas 1.800,00 | km | 0,25 | 450,00 7.640,00 | 3.438.000,00 9.527,80 | 4.287.510,00
renovacion vias
Infraestructura 85.000,00 | mz | o025 | 24230 25,05 532.312,50 17,03 361.781,25
Retiro Mitre 00
Renovacionde 14 | 1 15000 | m2 | 0,25 | 350,00 25,05 8.767,50 17,03 5.958,75
estaciones
Construccion de 17.250
69  estaciones | 69.000,00 | m2 | 0,25 = 2505 | 432.112,50 17,03 293.681,25
nuevas
Renovacion
estacién  Retiro | 5.000,00 | m2 | 0,15 | 750,00 25,05 18.787,50 17,03 12.768,75
Mitre
Renovacion 1.600.0
estacion 320000 | m? | 050 | VU 25,05 40.080,00 17,03 27.240,00
Constitucién
Viaducto Mitre 39 | km | 0,30 1,17 7.640,00 8.938,80 9.527,30 11.147,53
\,\//'Iz‘:t‘;gto san 500 | km | 0,30 1,50 7.640,00 11.460,00 9.527,80 14.291,70
Estacion Saenz 2.080,00 | m2 | 025 | 52000 25,05 13.026,00 17,03 8.853,00
Viaducto 420 | km | 0,10 0,42 7.640,00 3.208,80 9.527,30 4.001,68
Belgrano Sur
g?\lglas"s bajo 63,00 | km | 0,25 15,75 7.640,00 120.330,00 9.527,30 150.062,85
Terminal 3.000.0
portuaria 30.000,00 | m2 | 010 | T 25,05 75.150,00 17,03 51.075,00
campana
Total 4.702.173,60 5.228.371,75
Total MWh 4.702,17 5.228,37
Fuente: Ministerio de Transporte (2016).

3.2.1.2. Obras privadas

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) mide la superficie autorizada de 41
municipios del pais, considerando que dicho resultado representa al 50% del total del pais
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), 2017). Como no todos los Institutos
estadisticos provinciales registran dichos datos (Tabla 13), se opté por considerar aquellos

proporcionado por el INDEC.
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Tabla 13. Superficie autorizada desde julio de 2016 a junio de 2017
m2 permisos/provincia 4096844,662
Buenos Aires 3034994,707
CABA 90396,15
Catamarca 22609,5
Chaco s/d
Chubut s/d
Cdrdoba s/d
Corrientes s/d
Entre Rios s/d
Formosa s/d
Jujuy 324704
La Pampa s/d
La Rioja s/d
Mendoza s/d
Misiones s/d
Neuquén s/d
Rio Negro s/d
Salta 238171
San Juan 304997,805
San Luis 18521,5
Tucumién 62450

Para determinar los consumos unitarios de combustible fésil y electricidad para vivienda se
analizaron trabajos cientificos que cuantifican la energia consumida durante la construccién.
Los casos desarrollan el andlisis para 1 edificio de 6 plantas+1 subsuelo y 2 edificios de 10
plantas+2 subsuelos, que totalizan 5746m? en Santiago de Chile, todos con estructura de H2A2
y cerramiento de mamposteria (Carmona Araos, F. & Alejandro, 2010). Otro trabajo analiza 77
viviendas, 2 subsuelos y locales comerciales (12663.95 m?) en Elche, 19 viviendas sociales y
garaje (3075,65 m?) en Orihuela y 44 viviendas, garaje y locales comerciales (13663,95 m?) en
San Vicente, Andalucia, Espafia; las mismas presentan construccién tradicional en los dos
primeros casos y tradicional mixta en el tercer caso (Garcia, 2016). Estos resultados se
cotejaron con los valores de la Base de Costes de Andalucia (BCCA). Del estudio de los edificios
analizados se obtuvo un promedio ponderado de 17,02 kWh/m?2de consumo de electricidad y
25,05 kWh/m?, de combustible fésil (Tabla 6).

Tabla 14. Consumos de electricidad y combustible fésil en obra privada

Total estimado m? kWh/m? MWh
Electricidad 14238608 17,02486739 242410413,08
Combustible 14238608 25,05061811 356685931,44

3.3. Resultadosy discusion

En la Tabla 15 se observan los consumos correspondientes a cada sector expresados en MWh y
kTEP para electricidad y gas-oil asi como también el consumo anual de asfalto.
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Tabla 15. Resumen consumos energéticos por sectores

Tipo Obra Electricidad Combustible
MWh, kTEP MWh, KTEP

Obra publica Escuelas 133,40 0,12 575,71 0,50
Vial 463,09 0,40 7579,25 6,56
Hidraulica 301,55 0,26 4937,13 4,28
Aeroportuaria 1190,11 1,03 1119,67 0,97
Ferroviaria/ 5228,37 4,53 4702,17 4,07
portuaria

Obra privada 242410,41 209,93 356685,93 308,89

Totales 356685931,44 216,26 375599,87 325,27

Consumo de asfalto 619260 toneladas

La relacion entre el consumo eléctrico y el de combustible se debe a la alta incidencia de las
obras de infraestructura por encima de las obras civiles.

Los valores obtenidos por actualizacion del trabajo realizado (707 kTep), son un 24% superior
que los obtenidos por la segunda metodologia (541 kTep). A pesar de la diferencia observada,
entre ambos procedimientos, parece relevante el rango de aproximacion logrado. Es posible,
gue en el segundo caso, la diferencia se deba a la falta de informacidn completa sobre las obras
efectivamente realizadas en 2017, asi como a la utilizacion de consumos energéticos
especificos tedricos, mds bajos que los correspondientes a la realidad productiva de nuestro
pais. Debido a estos factores, y a la experiencia del experto energético, se han decidido
adoptar los consumos energéticos correspondientes a la primera metodologia (707 kTep).

3.4. Ahorros de energia por medidas de eficiencia en Construccion %

Un aspecto a considerar, es que el fendmeno de difusién de la produccién off site, de etapas
completas de la obra tiene implicancias fundamentales en la estructura de la demanda
energética del sector, que podria verse reducida, no tanto por uso eficiente de la energia, sino
porque se transfieren actividades y consumos energéticos al Subsector de No Metalicos.

Otro aspecto importante a resaltar, es que el mercado interno argentino en la construccion
(edificios), experimenta un alto grado de extranjerizacion, sobre todo en lo que se refiere a las
grandes obras, por lo que se estima que se realizan bajo estandares de posibles niveles
razonables de eficiencia. Sin embargo, se discute que con la reduccién del tiempo de
construccién, con la consecuente disminucion del consumo energético en la etapa
constructiva, se han logrado diferir importantes consumos energéticos hacia la etapa de uso
del bien, ya que se han reducido aislaciones medianeras con dudosa efectividad a la hora de
ser calefaccionadas o refrigeradas, se ha aumentado la superficie vidriada, se han dejado de
colocar persianas, entre otras. También la electrificacion total de muchos edificios, ha

23 Elaborado en base a informacién extraida de: Ministerio de Economia y Produccidon Secretaria de Politica
Econdémica. Programa de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Politica Econdmica Préstamo BID
1575/0C-AR. Componente 2 Disefio de Estrategias y Politicas Articulacion de la Politica con Otros Actores. Padin,
Carlos Daniel. “Elaboracidon de Instrumentos para el Analisis Socio — Econdmico del Plan Estratégico de Energia”.
Informe final.

24 Elaborado en base a Fundacidén Bariloche, 2010. CE 0030/EN 03. Demanda y Eficiencia Energética. Sub
Componente Ox: Sectores Industria, Mineria y Construccion. Secretaria de Energia. Grupo de Planeamiento
Energético. Unidad de Gestion. Marzo, 2011.
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permitido simplificar las tareas, disminuyendo tiempo, consumos energéticos en obra,
materiales, y finalmente costos. En este caso también se transfieren inconvenientes a los
usuarios al no disponer de energia alternativa, como es el GN.

A fin de determinar las principales acciones orientadas a lograr ahorros energéticos, se
presentan los principales usos energéticos asociados a las actividades son:

o Fuerza Motriz Fija

o Fuerza Motriz Movil
e Uso no productivo
o Calor Directo

o Usono energético

e lluminacion

Los equipamientos asociados a los usos mencionados son:
En Fuerza Motriz Movil

Autoelevadores, Camiones, Camiones Grua, Camiones Volcadores o Dumper, Camionetas,
Cargadores Frontales, Compactadoras, Compresores de aire, Gruas, Mini Cargadores,
motoniveladoras, Retroexcavadoras, Retroexcavadoras-Cargadores, Terminadoras de Asfalto,
Tractores, Hormigoneras, Otros Equipos y/o No Especificados.

En Fuerza Motriz Fija

Bombas, Compactadoras, Compresores de aire, Cortadores, Gruas, Hormigoneras,
Montacargas, Plantas estabilizadoras, Plantas trituradora piedras, Plantas de Asfalto, Sierras,
Vibradores de Hormigdn, taladros, y Otros Equipos y/o No Especificados.

O tros Usos: Instaladores, terminaciones, y usos destinados a satisfacer las necesidades
energéticas del personal de las obras: iluminacion, refrigeracién, coccién de alimentos, agua
para higiene personal, etc.

No Energético: son los consumos de combustibles para otros usos distintos a la produccién de
calor o fuerza motriz. Por ejemplo, Gas Qil y Kerosene para limpieza o, en el caso particular de
las construcciones viales, en la elaboracion final de los asfaltos. Estos consumos se tratan
separadamente del consumo energético.

En el caso del sector Construcciones, vale la pena indicar que es un sector poco asimilable al
sector industrial, ya que las innovaciones o cambios se consolidan mas lentamente debido a
una serie de peculiaridades, entre las que se encuentran los elevados niveles de inversion en
equipos vy logistica del sector, asi como un considerable impacto en el medio ambiente®, y
connotaciones de responsabilidad muy altas (civil y penal).

Una identificacion preliminar de posibles oportunidades de mejora del desempefio energético
de una obra en construccién, indica los siguientes tipos de medidas:

Categoria 1: acciones de gestion (cambios en la forma de hacer las cosas, cambios culturales,
automatizacion de procesos, ordenamiento horario, etc.), con baja o nula inversion. Ejemplos:
sustitucion de luminarias, habitos de consumo en iluminacion, en areas de poca actividad

25 Gran generacion de residuos sélidos y de emisiones de gases efecto invernadero.
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utilizacién de celdas que enciendan la luz al detectar movimiento, uso de dispositivos de
control y tableros eléctricos eficientes, mejor organizacién de los recorridos internos,
minimizacion de tiempos perdidos de funcionamiento de la FM mavil.

Categoria 2: inversiones intermedias, reparaciones importantes y/o modificaciones en el lay
out de la planta o del obrador, automatizacién profunda de procesos y comunicaciones,
Innovaciones en el disefo. Ejemplos: mantenimiento preventivo sistematico de motores
eléctricos, y demds equipos de combustién interna para fuerza motriz fija y mavil, instalacion
de variadores de velocidad en aquellas tareas en que sea factible, automatizacién y control de
la FM fija eléctrica, a fin de desfasar cargas y bajar la potencia, reciclado de materiales de
demolicién y de parte de la estructura de caminos.

Ejemplo de Reciclado en construccion y deshechos de demolicidn. Se pueden obtener 4000 ton de residuos de
demolicidn, a partir de 21000 m?2 de edificio antiguo en Paris. 720 toneladas de escombros sirvieron para hacer
nuevo concreto, y 3280 ton de escombros mas molidos para utilizar en caminos. El reciclado de concreto reduce la
intensidad de carbono en 16%, desde 6.2 kg de CO,/ton a 5.2 kgCO /ton.

Categoria 3: cambios tecnoldgicos en los procesos productivos. Este ultimo tiene asociado
inversiones importantes. Mecanizacidn, estandarizacién, e implementacién de certificaciones
(9001 y 14001) que mejoren la calidad de los procesos productivos?®. Ahorro en consumo de
energia y agua a partir de la penetracion de sistemas constructivos industrializados (ver Box
siguiente). Uso de materiales no convencionales o alternativos que reducen el consumo de
acero, agua y energia en la construccion®’.

Es importante destacar que el tamafio de la empresa, definira en gran medida las posibilidades
de implementar las acciones mencionadas. Por ejemplo, es mds corriente la innovacién en el
proceso, para las pequefias y medianas empresas (PYMES), dado que el cambio es a menor
escala, mientras que la innovacién de productos estd mas al alcance de las grandes empresas 2

Un aspecto a tener en cuenta es que las empresas han avanzado en su certificacién, en
especial con la ISO 9001, y en segundo lugar con bastante distancia se encuentra la ISO 14001,
referente a cuestiones ambientales.

Sistemas constructivos industrializados

Uso de materiales no convencionales o alternativos que reducen el consumo de acero, agua y energia en
la construccion. La medida se orienta a sistemas como el steel framing, paneles de hormigén, paneles
compuestos, placas prefabricadas para losas de entrepiso, mamposteria con juntas delgadas, sistemas de
mampuestos de poliestireno expandido que actian como encofrado para la ejecucion de muros de
hormigdn con aislacién interior y exterior, entre otros, en los cuales se incorpora una gran cantidad de
obra seca/ prefabricada en reemplazo de la obra hiumeda tradicional in situ.

Por otro lado, se observan necesidades y barreras, entre ellas: Dificultades para adaptar metodologias al
contexto nacional. ¢ Escaso financiamiento. ¢ Falta de personal capacitado y de difusion de las
tecnologias alternativas de construccion. e Costos y escala de produccién adn insuficiente para ser
competitivo. Instrumentos y herramientas de implementacion ¢ Adecuacion del marco legal para

26 El documento de investigacion de Caci, Damiean. 2019, Calidad en la Industria de la Construccidon Argentina,
estado de situacidn y propuestas, elaborado por el Consejo Profesional de la Ingenieria Civil en agosto de 2019,
indica que el sector presenta niveles de calidad del 54,7%, mientras que la demanda exige 74,6 %.

27 Listado de medidas de mitigacién y adaptacion a nivel nacional (Contribuciéon Nacional). Febrero 2019.

28 https://www.eoi.es/blogs/franciscojavierespinosa/2012/01/09/innovar-en-el-sector-de-la-construccion-dificil-
pero-posible/.
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promover la economia circular y facilitar el recupero de material de construccion. e Capacitacion en el
uso de nuevos materiales y procesos. ¢ Falta de informacion del usuario sobre ahorros derivados de la
eficiencia energética segtin la tecnologia utilizada %

4, Politicas de eficiencia energética en la construccion edilicia

Segun se indica en la WEB de la SE*, |a construccidn sustentable deberia ser una politica de
Estado debido a que es gran consumidora de energia (sobre todo en la etapa del uso) y
recursos impactando directamente en las emisiones de gases de efecto invernadero que
producen.

“En el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico se cre6 la Mesa de Construccion
Sustentable, en este dmbito se disefiaron los lineamientos de la Estrategia Nacional de
Vivienda Sustentable. Desde 2016 Argentina forma parte de la Alianza Global para los Edificios
y la Construcciéon, sumandose a su estrategia global con el objetivo de reunir a la industria de la
construccion, los paises y las partes interesadas para crear conciencia y facilitar la transicion
global hacia edificios de bajo consumo de energia y bajo consumo de emisiones. La Global ABC
funciona de forma voluntaria a través de cinco areas de trabajo: educacién y concientizacion;
politicas publicas; transformacién del mercado; financiamiento y data analisis; y MRV.

En ese marco se firmé la Resolucién Conjunta 2/2019 RESFC-2019-2-APN-SGAYDS#SGP entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Secretaria de Vivienda del Ministerio de
Interior, Obras Publicas y Vivienda y la Secretaria de Energia del Ministerio de Hacienda, en la
gue se establecen los objetivos de la Estrategia Nacional de Vivienda Sustentable (orientada
principalmente a: Desarrollar nuevas técnicas constructivas, Incorporar en el sector de edificios
materiales eficientes, y Capacitar a los usuarios), invitando a las Provincias, Municipios y la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, y a sus entes autarquicos con competencia en la
materia, a adherir a lo establecido en la medida.

5. Prospectiva Sectorial

A fin de tener una visidn preliminar sobre la posible prospectiva sectorial, se tomarad como
referente, el documento elaborado por diferentes especialistas sectoriales para la Camara
Argentina de la Construccién®' . En ese documento se indica que la inversién privada
representa, en la construccién el 75% del total, y dentro ella ocupa la primera posicion, la
construccién residencial. Por lo tanto, es de esperar que el impulso lo dara el sector privado de
la construccion.

Sin embargo, se propone que el Estado deberd tomar la parte correspondiente a la vivienda
social debido al fuerte déficit habitacional que lleva a una pobreza estructural creciente.

También el Estado participaria en planes de vivienda para clase media, aunque en este caso en
colaboracion con el sector privado con adecuadas medidas de promocion del mercado de
capitales, incentivos impositivos y facilitacion del crédito hipotecario.

29Plan_de_accion_nacional_de_industria_y_cambio_climatico.pdf.
30 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/vivienda

31 CAC, 2019. Construir 2030. Pensando el Futuro 2020-2029.
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Por otra parte se indica la existencia de una importante brecha entre la infraestructura y las
necesidades actuales, y futuras con efectos sobre los costos logisticos, con restricciones
energéticas temporales tanto para el sector productivo como social. En su estudio, la CAC
indica la necesidad de invertir en infraestructura al 2035 USD 35 billones, con Gasto Anual que
representa un 4.1% del PBI.

Gréfico 18. Necesidad media anual 2017. (USD 35 millones de ddlares constantes 2017/afio).

Rutas Vias Puertos Aeropuer. Agua Energia Telecom. Total

Gasto anual % PBI

10 D4 0.1 o1 13 05 06 41
Gasto agregado 2017-35 US$ Billones
18.0 79 1.6 21 202 9.1 104 694

Fuente: CAC, 2019. Construir 2030. Pensando el Futuro 2020-2029

La CAC indica que en un escenario de base, el pais debe crecer al 2,5 % a.a.y sus expertos dicen
que para ello se deben invertir 26,4% del PBl/afio. Las tablas siguientes ilustran sobre las
expectativas de inversidn anual, y las metas propuestas en Construri 2030.

Tabla 16. Expectativas de inversion anual.

EXPECTATIVAS DE INVERSIONES ANUAL (PBI)

Inversion Bruta Interna Fija 26,42% Inversion en Construccion 17,14%
Equipo de Produccion 9,28 %
Inversién en Construccion 17,14% Infraestructura Social y para la Produccion 8,52 %

Construccion Privada 8,62 %

~Inversién en Infraestructura Social 11,51 %
Inversion en Infraestructura para la Produccion 5,63 %
Vivienda 3,04 %
Otra Infraestructura Social 847 %
Infraestructura para la Producciéon 5,63 %

Infraestructura Social y para la Nuevas Obras 5,76%
Produccién 8,52 % Recuperacién y Mantenimiento de Obras Existentes 2,76%
777777 Inversién Piblica5,94%
Inversion Privada en Infraestructura 2,57%
Vivienda 0,7 %
Otra Infraestructura Social 4,52 %
Infraestructura para la Produccién 3.23 %
Fuente: CAC, 2019. Construir 2030. Pensando el Futuro 2020-2029.
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Tabla 17. Metas de algunos sectores de la Economia (% cobertura)

2019 2029 OBSERVACIONES
Infraestructura Social

Sector Vivienda
Défcit Cuantitative: Hogares sin Vivienda 14% 83%
y Viviendas de Calidad Irrecuperable

Défcit Cualitativo: Viviendas de Calidad 5.6% 0%
recuperable

Sector Agua y Saneamiento

Agua potable por Red Cloaca por Red 82% 100% Garantizar calidad
Cloaca por Red 49% 72% Reducir brecha de cobertura
Cantrol inundaciones Reducir recurrencia de siniestros

Sector Educacion

Aulas para Jardin 3 y 4 anos 100%

Escuelas calefaccionadas, Seguras,eguipadas 100%

Sector Salud

Establecimientos con Internacién

Camas Agudas 132.309 134.485 Incorpora 2.183 camas agudas paraadultos, pedidtricos y
maternoinfantil en 4 provincias

Camas Tercera Edad 5B8.546 215,531 Incorpora 1546.805 camas de tercera edad

Camas Salud Mental 23.625 25.740 Incorpora 2.115 camas de satud

mental en casas de medio camino
Establecimientos sin Internacién

Centros de Atencién Primaria de Salud B718 9312 Distribuidas en 8 provincias
Sector Transporte
Vial
Red nacjonal alta capacidad 3% 184% Recuperacién en sectores de mal estado a corto plazo.
Ampliar recuperacitn y mantenimiento por CREMA-
Red nacional de ruta sequra con sectores 7.7% 18%  Mantener longitud red bajo peaje. Iniciar estudio y cons-
con carril adicional de sobrepaso truccién de proyectos estratégicos (puentes, tineles)
Red nacjonal bajo peaje 212% 204%  queapuntan al largo plazo. Mejoras y pavimentaciones
en red de influencia de pasos fronterizos. Integracién con
Red nacional bajo CREMA 182% 51,2% el FFCC a través de [a definicién de ubicacién centros
logfsticos y 1a intervencién en rutas alimentadores.
Nivel de estado resto de red Sectores regutares Todeslos  Nuevas pavimentaciones en zonas con mala accesibilidad.
ymalos  sectoresen  Apuntalar proyectos productivos, caso Vaca Muerta.
buen estado
Ferrocarril
Participacién en cargas 6% 20%
Toneladas Transportadas 18Mtn S0MTn
Transporte Urbano 423 500 Renovar 280km de vias, Electrificar 150km.
{mill.de pasajeros afo) Incorporar 560 coches de pasajeros
Transporte interurbana 31 45  Renavar 2.900 km de vias, Incorporar 120 locomotoras.
{mill. de pasajeros afio) Incorparar 2.600 vagones
Puertos
Carga de granos 25 MTn
adicianales
Aumentar capacidad de sl Mejora seguridad, buques tanques de 200.000 DWT y LNG 275m
terminales de Combustibles
Reduccién costos de fletes Mejoras  Caon estaciones de transferencia y reduciendo necesidades
de dragada de mantenimiento.
Aeropuertos
Adecuacion a transito {*) (%) Adecuacién a la demanda

Fuente: CAC, 2019. Construir 2030. Pensando el Futuro2020-2029.
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Anexo 1. Analisis de Ciclo de Vida

En general, los estudios que analizan los impactos ambientales de la construccidn se realizan
utilizando el Analisis de Ciclo de Vida (ACV) o (Life-Cycle Assessment o LCA en inglés) como
metodologia. Esta ultima, intenta identificar los procesos, materiales y actividades que
intervienen en la construccion (p.e. de un edificio) desde su ejecucidn, pasando por la fase de
uso y mantenimiento y finalmente su demolicidn. Es decir, tiene un enfoque “desde la cuna
hasta la tumba”. Cada uno de esos procesos tiene diversos impactos debido al uso de recursos,
emisidn de gases y efluentes contaminantes, consumo de energia, etc.

Los ACV orientados a la construccién de edificaciones, mas especificamente los enfocados enel
consumo de energia (Energy LCA) han mostrado el peso que tiene la fase de uso de las
edificaciones, en comparacion con otras fases como la construccion o
demolicién/desmantelamiento. Por dicho motivo, muchos trabajos se han orientado en
mostrar los efectos de la implementacion de mejoras en la eficiencia energética en el disefio y
construccion de las edificaciones para disminuir el uso de la energia a lo largo de la vida util de
las construcciones.

Por la forma en que se realizan los estudios y el enfoque para mostrar resultados (agregados en
general) resulta dificil identificar el peso energético especifico que posee la etapa de
construccion, dejando ademas de lado la energia “embebida” en los materiales que se utilizan
y tampoco contabilizando la energia que se utilizé en el transporte de los materiales hasta el
lugar donde se realizé la construccion propiamente dicha.

Se mostraran algunos valores que pueden servir de referencia, aunque debe tenerse en cuenta
qgue en la mayoria de los casos se contabiliza también la energia insumida en el proceso de
transporte, lo cual puede llevar a una doble contabilidad en el balance.

Estudios realizados sobre el Ciclo de Vida energético de construcciones de edificios®? han
estimado que la energia requerida en la construcciéon propiamente dicha (en el caso de estudio
se trata los sub-items “Site work y Construction” de un edificio de 4.620 m? de superficie
cubierta), supone aproximadamente un consumo de entre 566,9 MJ/m? y 605,0 MJ/m?
(aproximadamente entre 157,47 kWh/m?y 168 kWh/m?, respectivamente) dependiendo delos
materiales utilizados, lo que representa entre el 12,4% y 11,8% del total de la energia
consumida para la construccion del edificio (incluyendo en dicho porcentaje la energia
embebida en los materiales y servicios como transporte hasta el sitio de construccién). En este
estudio no hay diferenciacion en cuanto a la energia requerida para el transporte de
materiales.

Por su parte, en el trabajo “Estimacion de la energia consumida en la construccidon de obra
gruesa de 3 edificios de altura media en la ciudad de Santiago de Chile”** también podemos
encontrar valores respecto a la energia que se consume en la construccién de edificaciones.
Para un edificio de 7.214 m? y 6 pisos y subterraneo plantea un consumo de 0,82 kWh/m? en
concepto de consumos eléctricos varios que usan los trabajadores (sin incluir herramientas
eléctricas), 2,84 kWh/m? de consumo energético en la instalacién de los obradores y
elementos necesarios para la construccion del edificio, 6,97 kWh/m? en movimiento de suelo y
preparacion del terreno, 8,80 kWh/m? en concepto de obra gruesa y 3,09 kWh/m? en bombeo
de hormigdn. Esto daria un consumo aproximado de 22,52 kWh/m? de energia para la

32 | ife-Cycle Energy Use in Office Buildings, Building and Environment Vol. 31, 1996. Raymond J. Cole, Paul C. Kernan.
33 Estimacion de la energia consumida en la construccion de obra gruesa de 3 edificios de altura media en la ciudad
de Santiago de Chile, Carmona Araos Felipe A., 2010.
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construccion de la obra gruesa de un edificio. Cabe la aclaracién que en dichos consumos no se
tuvieron en cuenta los declarados dentro del sub-item transporte (si se suma este ultimo el
consumo aproximado de la obra gruesa se incrementa hasta 91,38 kWh/m?).

Para el caso de un edificio de 9.050 m?, el mismo trabajo propone un consumo de 25,03
kWh/m? y para otro caso de 5.746 m?, 18,78 kWh/m?, estimados ambos siguiendo el mismo
criterio que el primer caso.

Otro trabajo®*, orientado méas hacia cdmo modelar los procesos en un Andlisis de Ciclo de Vida
(ACV) para evaluar los impactos de la etapa de construccién de edificaciones (comerciales en
particular), arroja valores de aproximadamente 305 kWh/m?2. Este estudio incluye ocho
procesos en la construccidn: preparacion del sitio, fundaciones, hormigonado, albafileria,
herreria, pinturas y selladores, transporte y carga de material, y energia.

Construccion de rutas

Un Andlisis de Ciclo de Vida elaborado por la Administracion Nacional de Rutas de Finlandia®®
para el afio 2000 estimaba un consumo de alrededor de 30.000 kWh/km para la construccion
de caminos de asfalto con distintas caracteristicas, a lo que se le sumaria entre 200.000 y
400.000 kWh/km si se le sumara el transporte.

Otro ACV35, en este caso sueco, estima consumos de energia del orden de 6.000.000 y
11.00.00 MJ/km (aproximadamente entre 1.600.000 kWh/km y 3.000.000 kWh/km),
incluyendo la energia en transporte de materiales.

En el caso de un estudio de la Universita di Roma*, hicieron un ACV para la construccién de
una ruta de 8,5 km de longitud en una zona montanosa de ltalia, requiriendo obras civiles
complementarias como puentes y tuneles, por lo que su extrapolaciéon a otros tipos de
construcciones mas simples es limitada. Sin embargo, en este anadlisis se estima la energia
dedicada en forma mas exclusiva a la fase de construccién y arroja un valor aproximado de
2.511.200.000 MJ, lo cual significaria unos 295.435.300 MJ/km u 82.065.360 kWh/km.

34 Life-Cycle Assessment Modeling of Construction Processes for Buildings. Melissa M. Bilec, Robert J. Ries, H. Scott
Matthews. Journal of Infrastructure Systems, 2010.

35 Life Cycle Assessment of road construction, Weighted comparison of pavement structures. Finnish National Road
Administration, 2000.

36 Life Cycle Assessment of Road, A Pilot Study for Inventory Analysis. Hakan Stripple, 2001.

37 Life Cycle Analysis of Road Construction and Use, Giampiero Trunzo, Laura Moretti, Antonio D’Andrea, 2019.
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Anexo 2. Consumos energéticos Programa 700 escuelas.

CONSUMO CONSUMO  ousumo  consumo
LICITACION PROVINCIA PARTIDO LOCALIDAD NOMBRE NIVEL FECHA BID suP.m? TIPOLOG. CuUB. COMBUST. ELECTRICIDAD COMBUSTIBLE ELECTRICIDAD

kWh/m* kWh/m? kWh, kwh,
007/16 Bs. Aires : Bahl‘a Blanca Bah{a Blanca EEM a/c B2 C Medfa COml‘J 5/7/2016 06-349 1169,52 pb+1p p— 12,87 1,96 15050,59 2296,58
048/15 Buenos Aires Bahia Blanca Bahia Blanca EEM a/c Media Coma  17/6/2015 06-341
034/17 Buenos Aires<Berazategui Berazategui EP a/c Primaria Con 4/12/2017 06-335 1065 J1944 pb chapay losa 12,86 1,96 13705,52 2091,33
034/17 Buenos Aires Berazategui Berazategui EEM a/c Media Comu  4/12/2017 06-334 no se construyo
007/15 Buenos Aire<Berazategui Berazategui EEM a/c Media Comu 3/3/2015 06-334 no se construyo
007/15 Buenos Aires Berazategui Berazategui EP a/c Primaria Con 3/3/2015 06-335 no se construyo
052/15 Buenos Aire<Ezeiza Ezeiza EEM a/c Media Comu 5/8/2015 06-342 no se construyo
053/15 Buenos Aires<Ezeiza La Union EEP N2 14 Primaria Con 5/8/2015 06-343 no se construyo
054/15 Buenos AiresFlorentino A Florentino A EEP a/c Primaria Con 5/8/2015 06-344 no se construyo
033/16 Buenos AiresLa Matanza Virrey del PilEEM N297 Media Comu 28/10/2016 06-352 1686 pb+1p chapay losa 12,87 1,97 21697,19 3310,79
032/16 Buenos AiresLa Matanza Gonzalez CatEEM N212 Media Comu 28/10/2016 06-351 no se construyo
005/16 Buenos AiresLa Plata Arturo Segui EEM N2 7 Media Comu 5/7/2016 06-345 1520 pb+1p losa y chapa 12,87 1,96 19560,93 2984,82
055/15 Buenos Aire<La Plata Arturo Segui EEM N2 7 Media Comu 6/8/2015 06-345 no se construyo
056/15 Buenos Aires<La Plata La Plata ISFD N29 Inst.Form. D¢ 6/8/2015 06-346 no se construyo
024/15 Buenos AiresLomas de Zat Lomas de Zat EEE N2 508 Media Espec  26/3/2015 06-316 no se construyo
034/16 Buenos Aire<Lujan Lujan EEM N217 en Media Comu 28/10/2016 06-353 969 pb losa y chapa 11,1 5,84 10765,48 5662,019
002/16 Buenos AiresLujan Lujan Terminacién Inicial Comuai  31/5/2016 06-200c 453 pb chapay losa 20,05 2.3 9083,59 1045,33
001/16 Buenos Aire<Merlo Libertad Jardin a/c B2 Inicial Comui  31/5/2016 06-298 331 pb losa y chapa 20,05 2,3 6637,23 763,81
006/16 Buenos Aires Monte San Miguel d EEM N22 Media Comu 5/7/2016 06-347 970 pb losa y chapa 11,1 5,84 10776,59 5667,86
006/16 Buenos Aires Monte San Miguel d EEP N2 5 Primaria Con  5/7/2016 06-348 no se construyo
001/17 Buenos AiresPatagones Carmen de P Term.ISFD N!Inst.Form. D¢ 1/3/2017 06-333b 1175,97 pb+1p chapay losa 1,67 2,68 1971,3 3162,55
031/16 Buenos AiresPilar Pilar EEMN211 MediaComu 28/10/2016 06-350 1240 pb chapay losa 7,77 4,09 9643,38 5071,86
049/15 Capital Fede Distrito Escol C.A.B.A. Jardin a/c en Inicial Comuai  17/6/2015 02-014 no se construyo
023/15 Capital Fede Distrito Escol C.A.B.A. Jardin a/c en Inicial Comur  13/4/2015 02-013 no se construyo
022/15 Capital Fede Distrito Escol C.A.B.A. Jardin a/c en Inicial Comai  13/4/2015 02-012 no se construyo
004/17 Catamarca Capital S. F. del vall¢EEM a/c ValleMedia Comu  27/4/2017 10-061 no se construyo
005/17 Catamarca Capital S. F. del Vall¢EEM a/c B2 p: Media Comu  27/4/2017 10-062 no se construyo
050/15 Catamarca Capital San Fernandi Esc, Sec, Arti Media Artisti  18/6/2015 10-059 no se construyo
019/16 Chaco General Don La Escondida EEM N2113 Media Comu 3/10/2016 22-146 1301 pb chapay losa = % | 5,84 14453,97 7601,94
011/17 Chaco IndependeniAvia Terai EP N2532 Primaria Con 15/5/2017 22-147 no se construyo
018/16 Chaco San Fernand: Basail EEM N2 82 Media Comu 3/10/2016 22-145 1117 pb chapay losa 11,2 5,84 12409,75 6526,8
012/17 Chaco San Lorenzo Villa Berthet EEM a/c Media Comu  15/5/2017 22-148 no se construyo
023/17 Chubut Biedma Puerto Madr EEM a/c en B Inicial Comui  14/7/2017 26-033 no se construyo
024/17 Chubut Rawson Trelew Jardin y Prim Inicial Comui  14/7/2017 26-034 no se construyo

Fuente: Elaborado a partir del listado de escuelas terminadas por Patricia Camporeale.
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CONSUMO CONSUMO
CONSUMO CONSUMO

2 UNIT. UNIT.

LICITACION PROVINCIA PARTIDO LOCALIDAD NOMBRE NIVEL FECHA BID SUP.m TIPOLOG. CUB. COMBUST. ELECTRICIDAD COMBUSTIBLE ELECTRICIDAD
kWh/m®>  kWh/m’ kWh, kWh,

059/15 Cérdoba Colon Jesus Maria IFD Prof. Zar<Inst,Form. D« 28/9/2015 14-107 no se construyo
028/16 Cordoba Colén Villa Allende IPEM N2 130 Media Comu 11/10/2016 14-109 2399 pb+l1p losa y chapa 20,05 2.3 48104,94 5535,9
028/17 i I M| S o Medfa T{ecnf( 18/9/2017 14-089c no se termino
006/17 Media Técnic  28/4/2017 14-089c no se construyo
008/15 Coérdoba Marcos Juare Marcos Juare EEE "Dr. Jorg: Inicial -Prime 3/3/2015 14-084 no se construyo
010/17 Cordoba Santa Maria Potrero de G Term. Jardin Inicial Comui 15/5/2017 14-105b 3269 pb+lp losa y chapa 12,86 1,96 42068,87 6419,31
027/16 Cordoba Tulumba San José de | Jardin y EP a/ Inicial Comur  11/10/2016 14-108 1525,5 pb losa y chapa 20,05 2,3 30589,44 3520,22
008/17 Corrientes Curuzu Cuati Curuzu Cuati EEM a/c en C Media Comu  28/4/2017 18-085 no se construyo
007/17 Corrientes Lavalle Santa Lucia EEM a/cen S Media Comu 28/4/2017 18-084 1991 pb chapa y losa 11,1 5,843 22119,8 11633,72
016/16 Corrientes Lavalle Gob.Juan E. I Jardin N2 66 Inicial Comu: 19/8/2016 18-082 369 jardin cal. 1p 20,05 2,3 7399,21 851,5
009/17 Corrientes Saladas Saladas EEM a/c en B Media Comu 28/4/2017 18-086 no se construyo
015/16 Corrientes San Cosme San Cosme Jardin N250 Inicial Comar 19/8/2016 18-081 369 jardin cal. 1p 20,05 2,307 7399,21 851,5
017/16 Corrientes San Miguel Loreto Jardin N2 62 Inicial Comur 19/8/2016 18-083 369 jardin cal. 1p 20,05 2,3 7399,213 851,5
013/17 Entre Rios Federacion Chajari EEP a/c en B¢ Primaria Con 15/5/2017 30-075 no se construyo
014/17 Entre Rios Federacién Chajari EEM a/c en B Media Comu 15/5/2017 30-076 no se construyo
008/16 Entre Rios Gualeguaych Gualeguaych EEM N2 124 " Media Comu 5/7/2016 30-067 1379 chapaylosa 1p 11,1 5,84 15320,54 8057,71
060/15 Entre Rios  Gualeguaych Gualeguaych EEM N2 124 " Media Comud  28/9/2015 30-067 no se construyo
031/15 Entre Rios Gualeguaych Gualeguaych EEM N2 124 " Media Comu 18/5/2015 30-067 no se construyo
032/15 Entre Rios  Villaguay Villaguay EEM N2 7 Media Comu  18/5/2015 30-069 no se construyo
026/17 Formosa Pilcomayo Laguna Naick Term. Jardin Inicial Comuai  15/8/2017 34-060b no se termino
026/17 Formosa Pilcomayo Clorinda Term. Jardin Inicial Comuai  15/8/2017 34-073b no se termino
033/15 Formosa Pilcomayo Clorinda EPEP N2 195 - Inicial Comur  18/5/2015 34-066 no se construyo
025/17 Formosa Pirané Pirané Term. Jardin Inicial Comai  15/8/2017 34-061b no se termino
025/17 Formosa Pirané Palo Santo Term. Jardin Inicial Comui 15/8/2017 34-062b 446 jardin cal. 1p 20,052 2,3 8943,22 1029,18
004/16 Jujuy Ledesma Calilegua Term. Ampl. Media Comu 2/6/2016 38-105 2228 chapa 1p 12,86 1,96 28672,2 4375,12
040/15 Mendoza Godoy Cruz Godoy Cruz Jardin N2 0-O Inicial Comui 4/6/2015 50-063 no se construyo
037/16 Mendoza Guaymallén La Primavera EEP "Margari Primaria Con 28/10/2016 50-067 1443 chapay losa 1p 12,86 1,96 18570,01 2833,61
011/16 Mendoza Guaymallén La Primavera EEP "Margari Primaria Con 5/7/2016 50-067 no se construyo
042/15 Mendoza Guaymallén La Primavera EEP "Margari Primaria Con 5/6/2015 50-067 no se construyo
020/17 Mendoza Las Heras El Borbollon EEM a/c en E Media Comu  19/6/2017 50-066 no se construyo
041/15 Mendoza Las Heras El Borbollon EEM a/c en E Media Comu 5/6/2015 50-066 no se construyo
043/15 Mendoza Maipu Rodeo del M EEM a/c en B Media Comu 5/6/2015 50-068 no se construyo
146/14 Mendoza San Martin San Martin Jardin N2 0-0 Inicial Comui 4/6/2015 no se construyo
038/15 Mendoza San Martin  San Martin EEP N2 1-739 Primaria Con 28/10/2016 50-059 1300 chapay losa 1p 12,87 1,96 16729,74 2552,8
039/15 Mendoza San Martin  San Martin EEP N2 1-739 Primaria Con 5/7/2016 50-059 no se construyo
146/14 Mendoza San Martin San Martin EEP N2 1-739 Primaria Con 4/6/2015 50-059 no se construyo
035/16 Mendoza San Martin Montecaserc EEP N2 1 - 73:Primaria Con 28/10/2016 50-061 no se construyo
036/16 Mendoza San Martin Montecaserc EEP N2 1 - 73: Primaria Con 5/7/2016 50-061 1477 chapay losa 1p 12,87 1,96 19007,56 2900,38
009/16 Mendoza San Martin Montecaserc EEP N2 1 - 73: Primaria Con 4/6/2015 50-061 no se construyo

Fuente: Elaborado a partir del listado de escuelas terminadas por Patricia Camporeale.
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UNIT. UNIT.
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COMBUST. ELECTRICIDAD
kwh/m®> _ kwh/m’ kwh, kwh,
030/16 Misiones Obera Obera Jardin NENI I Inicial Comur 11/10/2016 54-066 446 jardin cal. 1p 20,05 2,3 8943,23 1029,18
012/16 Misiones Obera Obera Jardin NENI I Inicial Comui 5/7/2016 54-066
012/316 Misiones Obera Obera Jardin NENI I Inicial Comu 11/20/2018 1 54-05S 446 jardin cal. ip 20,05 2,3 8943,23 1029,18
015/17 5/7/2016 54-067
107/14 Misiones Obera Obera BOP N2 112 Media Comu 15/5/2017 54-060 Nno se construyo
021/16 Neugquén Confluencia Neugquén EEP a/c B2 Cc Primaria Con 3/10/2016 58-018 1437 1p losa y chapa 11,11 5,843 15320,55 8057,71
020/16 Neugquén Zapala Zapala EEP en Zona Primaria Con 3/10/2016 58-017 Nno se construyo
031/17 Rio Negro 9 de Julio Sierra ColoraJardin N2 82 Inicial Comui 3/3/2015 62-052 Nno se construyo
058/15 Rio Negro Bariloche San Carlos de Terminacién Inicial Comu: 30/10/2017 62-057b Nno se construyo
058/15 Rio Negro Bariloche San Carlos de Terminaciéon Media Comc  30/10/2017 62-05Sb 2000 1p chapay losa 11,11 S5.84 22219,79 11686,31
009/15 Rio Negro Bariloche San Carlos deJardin a/c en Inicial Comui 25/8/201S 62-057 Nno se construyo
010/15 Rio Negro Bariloche San Carlos de CEM N° 45 Media Comu 25/8/2015 62-059 Nno se construyo
010/15 Rio Negro Bariloche San Carlos deJardin a/c en Inicial Comui 3/3/2015 62-057 Nno se construyo
011/15 Rio Negro Bariloche San Carlos de CEM N° 45 Media Comu 3/3/2015 62-059 Nno se construyo
066/14 Rio Negro General Roc: Cinco Saltos Jardin N2 29 Inicial Comul 31/5/2016 62-046 401 jardin frio 1ip 20,052 0,92 8040.88 367,99
026/14 Rio Negro General Rocz Cipolletti EEP a/c en DiPrimaria Con 3/3/2015 62-061 no se construyo
067/14 Rio Negro General Roc: General Rocz Jardin a/c en Inicial Comui 3/3/2015 62-058 no se construyo
034/14 San Juan Chimbas Las Chimbas Jardin a/c B2 18/5/2015 70-050 Nno se construyo
027/15 San L Capital San Luis Jardin B2 500 26/3/2015 74-013 No se construyo
027/15 San Luis Capital San Luis EEM B2 S00 V Media Comu 26/3/2015 74-014 no se construyo
033/17 Santa Cruz Deseado Las Heras SUSP. Term. Media Comu  27/11/2017 78-023b Nno se construyo
027/17 Santa Cruz Deseado Las Heras Term. EEM a, Media Comu 15/8/2017 78-023 no se construyo
003/17 Santa Cruz Deseados Las Heras Term. EEM a; Media Comu 17/4/2017 78-023z no se construyo
029/17 Santa Fe Caseros Casilda Jardin N 226 Inicial Comui 9/3/2015 82-052b no se construyo
030/17 Santa Fe Caseros Casilda EEP en Casilc Primaria Con 9/3/2015 82-06Sb Nno se construyo
063/15 Santa Fe Castellanos Josefina Jardin N2 154 Inicial Comui 28/9/2015 82-069b no se construyo
064/15 Santa Fe Castellanos Josefina Jardin N2 154 Inicial Comut 27/5/2015 82-067 Nno se construyo
061/15 Santa Fe Castellanos Frontera EEM N2 329 Media Comu 27/5/2015 82-064 no se construyo
019/17 Santa Fe Castellanos Frontera EEM N2 329 Media Comu 28/9/2015 82-059 Nno se construyo
030/15 santa Fe General L&p¢Rufino Term. EET N2 Media Técn 6/10/2017 82-072 1845.,34 1p chapay losa 6,43 0,98 11873.88 1811,84
012/15 15/5/2017 82-065 Nno se construyo
013/15 Santa Fe General Lope Venado Tuer Term. EEM N Media Comu 6/10/2017 82-064 no se termino
013/15 Santa Fe General Lope Venado Tuer Term. EEM N Media Comu 15/5/2017 82-068 Nno se construyo
os4a/14 Santa Fe Rosario Ibarlucea Jardin N2 289 Inicial Comui 19/6/2017 82-064 526,0545 1p chapa 20,05 2,31 10548.,49 1213,92
085/14 Santa Fe Rosario Ibarlucea Jardin N2 288 Inicial Comui 28/9/2015 82-065 Nno se construyo
085/14 Santa Fe Rosario Ibarlucea Jardin N2 283 Inicial Comui 9/3/2015 82-074 Nno se construyo
o84/14 Santa Fe Rosario Funes EEP N2 1061 ' Primaria Con 28/9/2015 82-059 no se construyo
072/14 19/6/2017 82-070
073/14 Santa Fe San JeronimcGalvez Jardin Inicial Comui 28/9/2015 82-071 451,58 jardin calido 1p 20,05 2,31 9055,12 1042,06
074/14 27/5/2015 82-072
112/13 Santa Fe vera Los Amores EEM N2 S60 Media Comu 27/5/2015 82-063 Nno se construyo
037/15 Santiago del Avellaneda Real Sayana EEM "Juan v Media Comu 18/5/2015 86-060 no se construyo
116/13 Santiago del San Martin __ Estacion Tab«EEM "Oreste Media Comu 18/5/2015 86-059 no se construyo
117/14 Tucuman Capital San Miguel d EEP en B2 Mz Primaria Con 3/10/2016 90-151 3046,5 chapa y losa pb+lp 12,86 1,96 39205,51 5982,39
119/13 Tucuman Leales Bella Vista EEM "Agustir Media Comu 3/10/2016 S0-150 Nno se construyo
122/13 Tucuman Tafi viejo Tafi Viejo Term. EEM S: Media Comu_31/10/2017 90-139b 1824,88 chapay losa pb+lipb 12,86 1,968 23484,47 3583,51
TOTAL 46813,35 PROMEDIO F 17,28 2,41 575714,74 133402,33

Fuente: Elaborado a partir del listado de escuelas terminadas por Patricia Camporeale
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